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ВВЕДЕНИЕ 

 

Государственный санитарно-эпидемиологический надзор практически 

с момента образования санитарно-эпидемиологической службы в сентябре 

1922 года является ключевой и важнейшей функцией государства. 

Осуществляется надзор (контроль) за обеспечением санэпидблагополучия 

населения многотысячным коллективом врачей, средних медицинских 

работников и других специалистов органов и учреждений Госсанэпидслужбы 

России. Роль и значимость специалистов санитарно-эпидемиологической 

службы особенно возросла в последние годы в связи с конкретным ее 

реформированием, целью которого явилось освобождение надзорных 

органов от несвойственных им функций, устранение дублирования и как 

следствие – повышение эффективности их деятельности. 

Созданная в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 

от 09.03.2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов 

исполнительной власти» Федеральная служба по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека является гарантом прав граждан 

на профилактику инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний, 

предупреждение вредного воздействия факторов среды обитания, защиту их 

прав в качестве потенциальных потребителей на потребительском рынке. 

В современных условиях от специалистов Роспотребнадзора требуется 

большая и напряженная работа в переосмыслении и поиске новых подходов к 

системе охраны здоровья населения, основанной на приоритете здорового 

образа жизни и профилактике болезней. И в деле гигиенического воспитания 

и обучения граждан, и реализации мероприятий, способствующих 

пропаганде здорового образа жизни, специалисты госсанэпидслужбы также 

должны проявлять активность и принципиальность. 

Приемы и методы, которые используют в своей практике специалисты 

Роспотребнадзора, требуют постоянного совершенствования знаний 

правовой, нормативной и методической базы как в области обеспечения 
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санэпидблагополучия населения, так и в вопросах с постоянно меняющимися 

ситуациями, связанными с защитой прав потребителей.  

К совершенно новому типу мер государственного регулирования в 

области обеспечения санэпидблагополучия населения относится социально-

гигиенический мониторинг (СГМ) – один из важнейших приоритетов в 

деятельности Госсанэпидслужбы России, основа для принятия 

государственных управленческих решений по контролю за факторами среды 

обитания, процессами формирования здоровья и санэпидблагополучия 

населения. 

Достоверная и своевременная информация по вопросам работы 

территориальных органов Роспотребнадзора позволит более активно 

привлекать внимание исполнительной власти регионов к решению проблем 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

По мнению авторов, необходимость подготовки такого учебного 

пособия продиктовано произошедшей в последнее время коренной 

реорганизацией государственной санэпидслужбы, существенным 

изменением ее структуры, функций, расширением выполняемых ею задач, а 

также сложной санитарно-эпидемиологической обстановкой в стране. 

Практическое использование учебного пособия предназначено, в 

первую очередь, для студентов медицинских вузов и практикующих врачей, 

а также для тех, кто интересуется вопросами нормативно-правовой основы 

деятельности должностных лиц госсанэпидслужбы, осуществляющих надзор 

практически во всех областях жизнедеятельности человека.  

Авторы благодарны специалистам Управления Федеральной службы 

по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по 

Омской области за помощь в процессе подготовки данного учебного 

пособия. 
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ИСТОРИЯ СОЗДАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ  

В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ 

ЧЕЛОВЕКА (РОСПОТРЕБНАДЗОРА) 

 

Одним из основных принципов отечественного здравоохранения 

является его профилактическая направленность. Профилактика - основа 

работы всех медицинских учреждений. Но особое место в комплексе 

профилактической работы занимает санитарная служба, которая выполняет 

функции охраны здоровья здоровых людей,  то есть осуществляет первичную 

профилактику. 

Основы современной санитарной службы были заложены в России в 

конце XIX века. В 1879 году по инициативе А.П. Доброславина при кафедре 

Военно-хирургической академии в Петербурге была создана первая пищевая 

лаборатория, а в 1891 году Ф.Ф. Эрисман организовал первую санитарную 

станцию в Москве, которая занималась, в основном, вопросами 

водоснабжения, охраны почвы и другими вопросами.  

С организацией земств врачи поднимают вопрос о необходимости 

проведения санитарных исследований. Сфера деятельности земской 

медицины включала: оказание медицинской помощи сельскому населению в 

губерниях и уездах; родовспоможение; борьбу с заразными заболеваниями и 

оспопрививание; санитарный надзор и практические санитарные 

мероприятия; распространение гигиенических знаний. В земствах 

существовали губернские съезды врачей, губернские санитарные совета и 

бюро, уездные санитарные советы и просто санитарные врачи. К 1913 году в 

России работало 257  санитарных врачей, в 15 губерниях санитарных врачей 

не было. Отличительные черты этого периода – отсутствие государственной 

централизованной санитарной организации, отсутствие санитарного 

законодательства, деятельность санитарных врачей была разобщена. 

Процесс создания службы начался в 1918 году, когда при 

Наркомздраве РСФСР была создана санитарно-эпидемиологическая секция, 

основной задачей которой была борьба с эпидемиями и социальными 

болезнями. Декретом Совнаркома «О санитарных органах республики» от 15 

сентября 1922 года  создаются санитарные органы республики и начинают 

организовываться санитарные станции. Этот период считают началом 
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основания службы, которая в 2007 году отметила своё 85-летие. В 1934 году 

создается Всесоюзная государственная санитарная инспекция при 

Совнаркоме СССР, которая в 1936 году входит в состав вновь образованного 

Наркомздрава СССР. Одновременно с санитарной создается и 

противоэпидемическая организация. Однако, длительное время существовал 

разрыв между санитарной и противоэпидемической деятельностью. За 

период существования структура и функции  санитарно-эпидемиологической  

службы неоднократно изменялись в соответствии с изменениями в 

экономике и социальной сфере. В период с 1949 по 1956 годы постепенно 

была ликвидирована разобщенность санитарной и противоэпидемической 

деятельности и создана единая комплексная санитарно-эпидемиологическая 

организация. 

 31 мая 1973 года Постановлением Совета Министров СССР № 361 «О 

государственном санитарном надзоре» было утверждено положение о 

государственной санитарно-эпидемиологической службе, которое 

определило ее организационную структуру, полномочия, задачи. 

1 июля 1991 года Постановлением Совета Министров РСФСР от № 375 

«О государственной санитарно-эпидемиологической службе» были внесены 

изменения в структуру службы, ее управление. Санитарно-

эпидемиологические станции были переименованы в центры 

госанэпиднадзора. Главными задачами службы обозначены предупреждение, 

выявление и ликвидация опасного и вредного влияния на здоровье человека 

факторов среды его обитания. Служба была выведена из подчинения 

Министерства здравоохранения, возглавил санитарно-эпидемиологическую 

службу Государственный Комитет санэпиднадзора РСФСР. С 1996 года 

санитарно-эпидемиологическая служба вновь находится в подчинении 

Министерства здравоохранения Российской Федерации. 

В 2004 году служба претерпела реорганизацию в соответствии с 

Указом Президента Российской Федерации № 314 от 9 марта 2004 года «О 

системе и структуре федеральных органов государственной власти». В связи 

с этим документом изменена организационная структура службы, она 

переименована  – Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), определены её  

функции. В соответствии с этим Указом Служба Роспотребнадзора является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
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контролю и надзору в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия, 

защиты прав потребителей на потребительском рынке в РФ. 

Становление санитарной службы в Омской губернии проходило в 

чрезвычайно тяжелых эпидемических условиях. По данным профессора К.М. 

Гречищева, одного из основателей Омского мединститута, из общего числа 

зарегистрированных в Сибири случаев сыпного тифа на долю Омской 

губернии в 1922 году приходилось 18 %. Вспышки инфекционных 

заболеваний, высокая смертность населения настоятельно требовали 

принятия экстренных мер. Для подготовки дезинфекторов были 

организованы специальные курсы, руководил которыми Ф.Н. Субботин, 

возглавлявший дезинфекционную станцию более 13 лет. 

В период с 1921 по 1924 годы в Омске были созданы институт 

эпидемиологии и микробиологии, городская малярийная и Пастеровская 

дезинфекционные станции, санитарно-бактериологическая лаборатория, а 

также кафедры микробиологии, общей гигиены, социальной гигиены и 

организации здравоохранения, бактериологии Омского медицинского 

института. 

В  1926 году создается  специализированная санитарная служба 

Западно-Сибирской железной дороги. 

В 1936 году в Омске открылся Дом санитарной культуры (в 1940 году 

переименован в Дом санитарного просвещения). Его работники проводили 

санитарно-просветительскую работу по предупреждению инфекционных 

заболеваний, улучшению состояния общественного питания, хлебопечения и 

вели специальную санитарно-гигиеническую подготовку работников данных 

специальностей.  

С годами санитарно-эпидемиологическая служба области продолжала 

развиваться и укрепляться. Особого внимания требовало решение проблемы 

дефицита кадров санитарных врачей, и 19 августа 1938 года создается 

санитарно-гигиенический факультет в составе Омского медицинского 

института. 

Первая санитарно-эпидемиологическая станция в Омской области 

начала свою работу в 1939 году в Тарском районе, затем последовало  

открытие станций в Тюкалинском, Исилькульском и Павлоградском районах. 

По данным архивов, в области в это время работали 23 санитарных врача и 
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64 средних медицинских работника, действовали 8 санитарно-

бактериологических лабораторий. 

В 1943–1944 годах открываются санэпидстанции ещё в 19 районах 

области, а в 1944 году создается Областная санитарно-эпидемиологическая 

станция и первым главным санитарным врачом назначается Анна Павловна 

Полякова (1911–2009). Имя А.П. Поляковой на долгие годы будет 

неразрывно связано не только с историей развития санэпидслужбы и 

здравоохранения в Омской области, но и историей Омской государственной 

медицинской академии.  

Несмотря на серьёзные трудности при укомплектовании районных 

санэпидстанций кадрами, все они возглавлялись врачами. Учитывая 

неукомплектованность должностей средними медицинскими работниками, 

облздравотдел в 1949 году организовал при областной фельдшерско-

акушерской школе специальное отделение помощников санитарных врачей и 

в 1952 году состоялся их первый выпуск.  

Параллельно с организацией сельских СЭС продолжается создание 

санитарных станций в городе. В 1945 году организуется СЭС Центрального 

района, в 1946 году – СЭС Ленинского района. В 1949–50-х годах 

организуется специализированная санитарная служба на водном транспорте - 

Иртышская бассейновая, а также линейные санэпидстанции в Тюмени, 

Салехарде, Тобольске. Открываются противоэпидемические отделения в 

Черлаке, Таре, Ханты-Мансийске. В 1949 году была организована городская 

санэпидстанция, которая располагала хорошо оснащенными 

бактериологическими и вирусологическими лабораториями.  

В 2005 году прошла очередная реорганизация санитарно-
эпидемиологической службы. В Омской области было создано 
Территориальное управление Федеральной службы, в состав которого вошли 
Госторгинспекция в виде отдела по защите прав потребителей. Путем 
объединения существовавших в каждой административной территории 39 
Центров Госсанэпиднадзора было создано Федеральное учреждение 
здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии» в Омской области с 
филиалами в 9 сельских районах области и 4 отделами гигиены и 
эпидемиологии в г. Омске. Это учреждение призвано обеспечить  
деятельность Управления Федеральной службы в рамках госзаказа 
производить санитарно-эпидемиологические экспертизы, испытания, 
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социально-гигиенический мониторинг и другие виды работ по договорам 
возмездного характера с гражданами, индивидуальными предпринимателями 
и юридическими лицами. Для этого Центр располагает аттестованными и 
аккредитованными лабораториями: вирусологической, бактериологической, 
санитарно-химической, токсикологической, радиологической, особо опасных 
болезней, ионизирующих излучений и физических факторов. 

Для содействия в обеспечении первичных противоэпидемических 
мероприятий на территории Омской области, поддержки деятельности 
органов и учреждений госсанэпидслужбы создан Благотворительный фонд 
санитарно-эпидемиологического благополучия, в структуре которого с июля 
2005 года начал работу Центр гигиенического воспитания населения. 
 
 

УПРАВЛЕНИЕ, СТРУКТУРА И ФУНКЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ  

СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ 

И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА (РОСПОТРЕБНАДЗОРА) 

 
Федеральная служба (Роспотребнадзор) образована в соответствии с 

Указом Президента Российской Федерации № 314 от 9 марта 2004 г. «О 

системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».  

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека находится в ведении Министерства здравоохранения 

и социального развития Российской Федерации. 

Федеральная служба осуществляет свою деятельность согласно 

Постановлению Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. № 

154 «Вопросы Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека», на основании Положения, 

утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 

июня 2004 г. № 322 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека» 

(приложение 1).   
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Государственный санитарно-эпидемиологический надзор осуществляют 

органы и учреждения, представляющие собой единую федеральную 

централизованную систему. 

Система государственного санитарно-эпидемиологического надзора 
включает в себя: 
� федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный 

осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор в 
Российской Федерации; 

� территориальные органы для осуществления государственного санитарно-
эпидемиологического надзора в субъектах Российской Федерации, 
муниципальных образованиях и на транспорте; 

� учреждения, структурные подразделения федеральных органов 
исполнительной власти по вопросам обороны, внутренних дел, 
безопасности, юстиции, контроля за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, осуществляющие государственный санитарно-
эпидемиологический надзор соответственно в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях, на 
объектах обороны и оборонного производства, безопасности и иного 
специального назначения; 

� государственные научно-исследовательские и иные учреждения, 
осуществляющие свою деятельность в целях обеспечения 
государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Российской 
Федерации; 

� центры гигиены и эпидемиологии;  
� дезинфекционные станции, федеральные государственные унитарные 

предприятия дезинфекционного профиля. 
Структура Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека представлена на рис. 1.  
Структурные подразделения федеральных органов исполнительной 

власти по вопросам обороны, внутренних дел, безопасности, юстиции, 
контроля за оборотом наркотических средств и психотропных веществ при 
угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, как и все расположенные и 
функционирующие на территории субъекта РФ учреждения санитарно-
эпидемиологического профиля, оперативно подчиняются Главному 
государственному санитарному врачу (для координации совместных 
действий). 
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ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА 
 

Руководитель - Главный государственный санитарный врач РФ 
 

Федеральная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения РФ, защиты прав потребителей на потребительском рынке в РФ 
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Рис. 1. Структура Федеральной службы в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзора) 
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Основными стратегическими задачами Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в 

РФ являются: 

1. Осуществление государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора. 

2. Осуществление деятельности по защите прав потребителей на 

потребительском рынке.  

Государственный санитарно-эпидемиологический надзор (ГСЭН) -  

это деятельность по предупреждению, обнаружению и пресечению 

нарушений законодательства Российской Федерации в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения в целях охраны 

здоровья населения и среды обитания. 

Основными задачами ГСЭН в Российской Федерации являются 

профилактика инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний 

населения Российской Федерации, предупреждение вредного воздействия на 

человека факторов среды обитания, а также гигиеническое воспитание и 

обучение населения, реализация мероприятий, пропагандирующих здоровый 

образ жизни.  

Государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

включает в себя: 

� контроль выполнения санитарного законодательства, санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий, предписаний и 

постановлений должностных лиц, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор; 

� санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через 

Государственную границу Российской Федерации; 

� меры пресечения нарушений санитарного законодательства, выдачу 

предписаний и вынесение постановлений о фактах нарушения 

санитарного законодательства, а также привлечение к ответственности 

лиц, их совершивших; 

� контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой; 

� проведение санитарно-эпидемиологических расследований, направленных 

на установление причин и выявление условий возникновения и 

распространения инфекционных заболеваний и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений); 
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� разработку предложений о проведении санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

� статистическое наблюдение в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения на федеральном уровне, 

государственный учет инфекционных заболеваний, профессиональных 

заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) в 

связи с вредным воздействием факторов среды обитания в целях 

формирования государственных информационных ресурсов. 

         Деятельность по защите прав потребителей предусматривает 

осуществление надзора и контроля исполнения требований законодательства 

Российской Федерации в области защиты прав потребителей на 

потребительском рынке в Российской Федерации. 

Защита прав потребителей включает в себя: 

�  надзор за соблюдением хозяйствующими субъектами законодательства о 

защите прав потребителей при осуществлении розничной торговли;  

� надзор за соблюдением хозяйствующими субъектами законодательства о 

защите прав потребителей при оказании транспортных, бытовых, 

банковских, туристических, жилищно-коммунальных, медицинских, 

страховых, образовательных услуг, услуг связи, общественного питания; 

при выполнении подрядных работ;  

� рассмотрение обращений граждан, запросов органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей;  

� проведение административных расследований по фактам нарушений 

законодательства о защите прав потребителей  на потребительском рынке;  

� улучшение системы информирования и просвещения потребителей по 

актуальным вопросам защиты их прав.  

Федеральный закон  от 26.12.2008 г. № 294 «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 

введенный в действие с 1 мая 2009 года, внес значительные изменения в 

действия Федеральной Службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека. При этом большая ответственность 

возлагается на предпринимателя или юридическое лицо. Закон в зависимости 
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от оснований выделяет плановые и внеплановые проверки предпринимателей 

(приложение 1). 

Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека возглавляет руководитель, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Правительством Российской 

Федерации по представлению Министра здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации. 

Руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека является главным государственным 

санитарным врачом Российской Федерации. Структура Центрального 

аппарата Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека представлена на рис. 2. 

 
 

Рис. 2.  Структура Центрального аппарата Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  

 

Функции Центрального аппарата Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека РФ: 

Руководитель Роспотребнадзора 
(Главный государственный санитарный врач РФ) 

 

Управление  
эпидемиологического  

надзора 

Правовое 
управление 

 

Управление 
санитарного 

надзора 

Управление научного 
обеспечения  
санитарно-

эпидемиологического 
благополучия  
населения  и  

международной  
деятельности 

Финансово- 
экономическое  

управление 

Управление 
делами 

 

Управление  
кадров, ПДО и 

гигиенического 
воспитания  

населения 

 

 

Управление 
защиты прав 

потребителей 

Управление орга-
низации службы, 
государственной 

регистрации и 
лицензирования 

 

Управление  
программ  

и  
имущественного  

комплекса ФС 

 



 19

• определение основных направлений государственной политики в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

• принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения; 

• государственный санитарно-эпидемиологический надзор; 

• государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование; 

• социально-гигиенический мониторинг; 

• установление единой системы государственного учета и отчетности в 

области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения; 

• ведение государственных регистров потенциально опасных для человека 

химических, биологических веществ и отдельных видов продукции, 

радиоактивных веществ, отходов производства и потребления, а также 

отдельных видов продукции, ввоз которых впервые осуществляется на 

территорию Российской Федерации; 

• обеспечение санитарной охраны территории Российской Федерации; 

• введение и отмена на территории Российской Федерации 

ограничительных мероприятий (карантина); 

• подготовка и публикация ежегодных государственных докладов о 

санитарно-эпидемиологической обстановке в Российской Федерации; 

• координация научных исследований в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• международное сотрудничество Российской Федерации и заключение 

международных договоров Российской Федерации в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

• реализация мер по гигиеническому воспитанию и обучению населения, 

пропаганде здорового образа жизни; 

• контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой; 
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• своевременное и полное информирование органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и местных администраций о санитарно-

эпидемиологической обстановке, о проводимых и  планируемых 

санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятиях. 

 Издаваемые главным государственным санитарным врачом 

Российской Федерации правовые акты по вопросам, относящимся к его 

компетенции, являются обязательными для исполнения всеми структурными 

подразделениями и федеральными государственными учреждениями, 

входящими в единую федеральную централизованную систему 

государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 

 
 

СТРУКТУРА И ФУНКЦИИ ФГУЗ  «ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЦЕНТР 

ГИГИЕНЫ И ЭПИДЕМИОЛОГИИ» РОСПОТРЕБНАДЗОРА 

 

  ФГУЗ «Федеральный Центр гигиены и эпидемиологии» Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека участвует в реализации государственной политики в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и 

осуществляет: 

� информационное, научно-методическое и нормативное обеспечение по 

вопросам санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

государственного санитарно-эпидемиологического надзора и 

деятельности Службы; 

� развитие и совершенствование лабораторного дела, аккредитацию, 

стандартизацию и метрологию в системе учреждений Службы, кадровую 

и материально-техническую политику развития Службы; 

� обеспечение и проведение санитарно-эпидемиологических мероприятий    

в системе работы Службы при чрезвычайных ситуациях; 

� ведение на федеральном уровне социально-гигиенического мониторинга; 

� разработку и реализацию федеральных целевых программ по вопросам 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и первичной 

профилактики заболеваний населения;    
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� санитарно-эпидемиологическую экспертизу, расследования, 

обследования, исследования, испытания, токсикологические, 

гигиенические и иные виды оценок; 

� статистическое наблюдение в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения на федеральном уровне, 

государственный учет инфекционных заболеваний, профессиональных 

заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) в 

связи с вредным воздействием факторов среды обитания в целях 

формирования государственных информационных ресурсов. 

Структура ФГУЗ «Федеральный Центр гигиены и эпидемиологии» 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека РФ представлена на рис. 3. 

 

Рис. 3.  Структура ФГУЗ «Федеральный Центр гигиены и эпидемиологии» 
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и  

благополучия человека       
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СТРУКТУРА И ФУНКЦИИ УПРАВЛЕНИЯ РОСПОТРЕБНАДЗОРА 
ПО СУБЪЕКТУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Управление Роспотребнадзора по субъекту РФ непосредственно 

подчиняется центральному аппарату Роспотребнадзора и осуществляет свою 
деятельность на территории соответствующего субъекта РФ непосредственно и 
через территориальные отделы в муниципальных образованиях и на 
транспорте.    

Структура территориального органа Роспотребнадзора по субъекту РФ 
формируется на основании приказа Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека от 19.10.2009 г. № 651 «О 
Примерной структуре управлений Роспотребнадзора по субъектам Российской 
Федерации» с учетом установленной штатной численности, а также 
особенностей территории (рис. 4).  

  
           Рис. 4. Примерная структура Управления Роспотребнадзора по субъекту РФ 

(с утвержденной штатной численностью от 301 до 600 единиц) 

Отдел 
государственной службы и кадров 

Отдел 
юридического обеспечения 

Отдел  
надзора на транспорте и санитарной  

охраны территории 

Отдел  
надзора по гигиене питания 

Отдел 
организации надзора  

Планово-экономический  
отдел 

Отдел  
надзора по радиационной гигиене 

Отдел  
надзора по коммунальной гигиене  

Территориальные 
отделы  

Руководитель  
Управления Роспотребнадзора 

Главный государственный санитарный врач  
по субъекту Российской Федерации 

Отдел 
бухгалтерского учета,  
отчетности и контроля 

Отдел 
эпидемиологического надзора 

Отдел 
защиты прав потребителей 

Отдел  
надзора по гигиене детей и подростков 

Отдел  
социально-гигиенического мониторинга 

Отдел 
надзора по гигиене труда 

Отдел 
государственной 
регистрации и  
лицензирования 



 23

Основными задачами Управления Роспотребнадзора по субъекту РФ являются: 

• Организация и осуществление государственного надзора и контроля за 

исполнением обязательных требований законодательства Российской 

Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения и в сфере защиты прав потребителей на 

потребительском рынке; 

• Предупреждение вредного воздействия на человека факторов среды 

обитания; 

• Профилактика инфекционных и массовых неинфекционных 

заболеваний (отравлений) населения; 

• Обеспечение государственной защиты прав потребителей при продаже 

товаров и оказании услуг. 

Управление возглавляет руководитель, назначаемый на должность и 

освобождаемый от должности Министром здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации по представлению руководителя 

Федеральной службы. Руководитель Управления является главным 

государственным санитарным врачом по субъекту Российской Федерации.  

В состав Управления входят территориальные отделы, организованные 

в крупных муниципальных образованиях, начальники отделов являются 

главными государственными санитарными врачами по городам, районам. 

Управление осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 

территориальными органами других федеральных органов исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъекта РФ, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.  

Отделы Управления являются его структурными подразделениями и 

осуществляют свою деятельность в соответствии с планами работы 

Управления, а также поручениями руководителя Управления и заместителей 

руководителя, курирующих работу отделов. 

Основными задачами отдела государственной регистрации и 

лицензирования  являются: 

• государственная регистрация, впервые внедряемых в производство и 

ранее не использовавшихся химических, биологических веществ, 

препаратов, отдельных видов продукции, потенциально опасных для 

человека (кроме лекарственных средств), пищевых продуктов, впервые 
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ввозимых на территорию Российской Федерации; 

• лицензирование деятельности, связанной с использованием 

возбудителей инфекционных заболеваний, деятельности в области 

использования источников ионизирующего излучения; 

• оформление, подтверждение, приостановка действия, аннулирование 

свидетельств о государственной регистрации, лицензий; 

• участие в проверках деятельности юридических, физических лиц и 

индивидуальных предпринимателей по выполнению лицензионных 

требований; 

• информирование и консультирование по вопросам государственной 

регистрации и лицензирования; 

• отдел государственной регистрации и лицензирования осуществляет 

свою деятельность под непосредственным руководством руководителя 

Управления, главного государственного санитарного врача по субъекту 

Российской Федерации. 

Отдел бухгалтерского учета, отчетности и контроля: 

• обеспечивает контроль целевого вложения финансовых средств; 

• осуществляет заключение договоров с поставщиками продукции, 

товаров (услуг) в соответствие с действующими нормативно-

правовыми документами. 

Начальник отдела является главным бухгалтером Управления 

Роспотребнадзора по субъекту РФ и подчиняется непосредственно 

руководителю Управления и осуществляет свою деятельность под его 

руководством. 

Отдел эпидемиологического надзора: 

• обеспечивает государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

за выполнением единых требований нормативно-правовых документов 

при проведении санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий, направленных на профилактику инфекционных 

заболеваний; 

• проводит эпидемиологическое расследование случаев инфекционных и 

паразитарных заболеваний в организованных коллективах, выявляет 

источник инфекции, определяет пути передачи инфекции, факторы 

передачи; 



 25

• анализирует эпидемиологическую ситуацию; 

• анализирует заболеваемость той или иной инфекцией; 

• анализирует состояния вакцинопрофилактики инфекционных 

заболеваний; 

• направляет предписания руководителям учреждений, организаций по 

устранению нарушений, выявленных в процессе надзорных 

мероприятий; 

• осуществляет проверку выполнения предписаний по устранению 

выявленных нарушений; 

• составляет протоколы по выявленным санитарным нарушениям; 

• составляет информационно-аналитические письма, справки по 

материалам контрольных мероприятий; 

• работа с органами исполнительной власти (здравоохранения, 

образования и т.д.); 

• контролирует реализацию национального календаря профилактических 

прививок по эпидемическим показаниям;  

• контролирует условия хранения, транспортировки и применения 

медицинских и иммунологических препаратов; 

• осуществляет организационно-методическую работу по профилактике 

ВИЧ-инфекции; 

• выполняет санитарно-эпидемиологическую паспортизацию объектов и 

факторов, характеризующих санитарно-эпидемиологическое 

благополучие населения; 

• определяет начальную структуру баз данных, подлежащих ведению на 

федеральном уровне и субъекта Российской Федерации; 

• обеспечивает полноту выявления и учета внутрибольничной инфекции 

как среди пациентов, так и медицинского персонала; 

• курирует дезинфекционное дело и организацию лабораторной службы 

в субъекте РФ. 

Отдел защиты прав потребителей: 

Главной целью отдела является осуществление государственного 

контроля и надзора за соблюдением законов и иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты 

прав потребителей на потребительском рынке, в том числе: 
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• проверка соблюдения изготовителями (исполнителями, продавцами, 

импортерами) обязательных требований к товарам (работам, услугам), 

а также приостановление производства и реализации товаров 

(выполнения работ, оказания услуг), не соответствующих 

обязательным требованиям, и информирование об этом потребителей; 

• направление в органы прокуратуры, другие правоохранительные 

органы материалов для решения вопросов о возбуждении уголовных 

дел по признакам преступлений, связанных с нарушением прав 

потребителей; 

• обращение в суд с заявлениями в защиту прав потребителей по своей 

инициативе или по инициативе лиц, участвующих для дачи заключения 

по делу в целях защиты прав потребителей; 

• подготовка предложений в органы исполнительной власти субъекта 

РФ, местного самоуправления о мерах по защите прав потребителей; 

• методическое руководство деятельностью территориальных отделов 

Управления по защите прав потребителей; 

• рассмотрение обращений граждан, запросов органов государственной и 

исполнительной власти субъекта РФ, органов местного 

самоуправления, юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей; 

• государственную защиту прав потребителей при продаже товаров и 

оказании услуг. 

Отдел надзора по гигиене питания: 

Осуществляет государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

за исполнением обязательных требований законодательства Российской 

Федерации: 

• по организации питания населения в специально оборудованных 

местах (столовых, ресторанах, кафе, барах и др.), приготовлению пищи 

и напитков, их хранению и реализации населению, для предотвращения 

возникновения и распространения инфекционных заболеваний и 

массовых неинфекционных заболеваний (отравлений); 

• при производстве, хранении и реализации продовольственного сырья и 

пищевых продуктов; 

• по обеспечению взаимодействия с предприятиями пищевой 
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промышленности, организациями торговли при проведении проверок 

выполнения предложений, предписаний, противоэпидемических 

мероприятий, направленных на выявление и устранение нарушений 

санитарных правил; 

• при организации работ по изучению и оценке фактического питания 

населения, по пропаганде основ рационального питания и здорового 

образа жизни.   

Отдел надзора по радиационной гигиене: 

Основными задачами отдела надзора по радиационной гигиене являются: 

• организация и осуществление государственного санитарно-

эпидемиологического надзора и контроля за обеспечением 

радиационной безопасности на территории субъекта Российской 

Федерации; 

• предупреждение вредного воздействия на человека радиационных 

факторов (от природных, медицинских и техногенных источников 

ионизирующего излучения) и физических факторов (шум, вибрация, 

электромагнитные излучения, ультрафиолетовое, тепловое излучение, 

микроклимат, освещенность); 

• профилактика массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) 

населения, связанных с воздействием радиационных и физических 

факторов. 

 Отдел надзора по гигиене труда: 

Отдел надзора по гигиене труда совместно с другими структурными 

подразделениями Управления Роспотребнадзора по субъекту РФ 

осуществляет надзор за соблюдением санитарного законодательства и 

обеспечением санитарно-эпидемиологического благополучия населения в 

сфере гигиены труда и промышленной санитарии. 

Отдел обеспечивает надзор за условиями труда, рабочими местами и 

трудовыми процессами, технологическим оборудованием, организацией 

рабочих мест, коллективными и индивидуальными средствами защиты 

работников, режимом труда, отдыха и бытовым обслуживанием работников в 

целях предупреждения травм, профессиональных заболеваний (отравлений), 

связанных с условиями труда; рассматривает контингенты, подлежащие 

профилактическим медицинским осмотрам с последующим согласованием; 
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рассматривает материалы для получения санитарно-эпидемиологического 

заключения на продукцию машиностроения и приборостроения 

производственного и бытового назначения, подвижные транспортные 

средства и продукцию транспортного назначения; 

Отдел занимается организацией и проведением санитарно-

эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний, а 

также гигиенических оценок: 

• проектной документации о строительстве, реконструкции, техническом 

перевооружении, расширении, консервации и ликвидации объектов; 

• нормативной и технологической документации на новую продукцию 

(модернизированную); 

• эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, 

сооружений, оборудования, транспорта, выполнении отдельных видов 

работ и оказании услуг; 

• объектам, выполняющим виды деятельности, представляющие 

опасность для человека, деятельность которых подлежит 

лицензированию в соответствии с законодательством РФ - объектам, 

осуществляющим производство и оборот этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции; объектам, 

осуществляющим производство табачных изделий; объектам, 

осуществляющим производство дезинфекционных, дезинсекционных и 

дератизационных средств и т.д.; 

• проводит учет санитарно-гигиенических характеристик условий труда; 

• организует гигиеническое обучение, консультирование методических 

работ по гигиене труда; 

• организует и участвует в проведении анализа профессиональной 

заболеваемости в субъекте РФ.            

Отдел надзора по коммунальной гигиене осуществляет 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор за: 

• водными объектами, используемыми для питьевого и хозяйственно-

бытового водоснабжения, купания, занятий спортом, отдыха и в 

лечебных целях, в том числе водными объектами, расположенными в 

черте городских и сельских поселений; 

• эксплуатацией централизованных, нецентрализованных, домовых 
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распределительных, автономных систем питьевого водоснабжения на 

транспортных средствах индивидуальными предпринимателями и 

юридическими лицами; 

• состоянием атмосферного воздуха по критериям безопасности и (или) 

безвредности для человека в городских и сельских поселениях, на 

территориях промышленных организаций, а также воздуха в рабочих 

зонах производственных помещений, жилых и других помещениях 

(местах постоянного или временного пребывания человека); 

• состоянием почвы по критериям безопасности и (или) безвредности 

городских и сельских поселений и сельскохозяйственных угодий; 

• условиями и способами сбора, использования, обезвреживания, 

транспортировки, хранения и захоронения отходов производства и 

потребления; 

• содержанием жилых помещений.        

Отдел надзора по гигиене детей и подростков осуществляет 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор за: 

• планировкой, строительством, реконструкцией объектов для детей и 

подростков; 

• соответствием образовательных учреждений, среды воспитания и 

обучения, трудового обучения, организации питания санитарному 

законодательству; 

• соответствием воздуха в помещениях учреждений при осуществлении 

воспитания, обучения детей, трудового обучения и труда подростков; 

• состоянием почвы и содержанием территории образовательных и 

летних оздоровительных учреждений; 

• водными объектами, используемыми для питьевого и хозяйственно-

бытового водоснабжения, купания, занятий спортом, отдыха в 

оздоровительных учреждениях; 

• содержанием жилых помещений (общежитий учебных заведений); 

• условиями работы подростков в образовательных учреждениях с 

источниками физических факторов воздействия; 

• использованием программ, методик и режимов воспитания и обучения, 

технических, аудиовизуальных и иных средств обучения и воспитания, 

учебной  мебели, а также учебников и иной издательской продукции; 
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• соответствием выпускаемой, реализуемой и используемой в 

образовательных учреждениях продукции детского ассортимента 

гигиеническим нормативам; 

• организацией питания в дошкольных и других образовательных 

учреждениях, в оздоровительных учреждениях;  

• организацией гигиенического обучения и аттестации персонала 

детских и подростковых учреждений; 

• выполнением образовательными учреждениями предложений, 

предписаний по проведению санитарно-гигиенических и 

противоэпидемических мероприятий, направленных на выявление и 

устранение опасных факторов среды образовательных учреждений, а 

также определением причинно-следственных связей заболеваемости 

детей и подростков с факторами внешней среды; 

• информирует органы исполнительной власти, местного 

самоуправления, население о возникновении инфекционных и 

массовых неинфекционных заболеваний детского населения; 

• организует взаимодействие с органами государственной и 

исполнительной власти субъекта РФ в области образования, 

здравоохранения, культуры, социальной защиты, торговли, питания и 

услуг, физической культуры, спорта и туризма, общественными 

организациями по вопросам обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия в учреждениях воспитания и 

образования детей. 

Установленной сферой деятельности отдела надзора на транспорте и 

санитарной охраны территории является: 

• определение основных направлений в обеспечении санитарно-

эпидемиологического благополучия на транспорте водном, воздушном, 

автомобильном и совершенствование системы мероприятий по 

санитарной охране территории субъекта РФ: предупреждение заноса и 

распространения особо опасных и карантинных инфекционных 

заболеваний, предотвращение ввоза и реализации товаров, химических, 

биологических и радиоактивных веществ, представляющих опасность 

для человека; 

• организация и осуществление государственного санитарно-
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эпидемиологического надзора при перевозках пассажиров, грузов; 

• разработка рекомендаций по оптимизации условий труда, 

профилактике профессиональных заболеваний лётного и плавсостава.  

Отдел социально-гигиенического мониторинга Управления 

Роспотребнадзора осуществляет: 

• организацию системы наблюдения и сбора информации для ведения 

социально-гигиенического мониторинга (далее - СГМ); 

• организацию формирования регионального фонда данных СГМ, в том 

числе для федерального информационного фонда данных СГМ; 

• организацию взаимодействия с учреждениями - участниками СГМ и 

обмена информацией о состоянии среды обитания и здоровья 

населения; 

• обобщение и анализ полученных данных, выявление причинно-

следственных связей между состоянием здоровья населения и 

факторами среды обитания человека, прогнозирование динамики 

наблюдаемых явлений на уровне субъекта РФ, в т.ч. с использованием 

методики оценки риска; 

• определение неотложных и долгосрочных мероприятий по 

предупреждению и устранению воздействия вредных факторов среды 

обитания на здоровье населения; 

• подготовку обоснованных предложений для принятия управленческих 

решений, направленных на охрану здоровья населения и среды 

обитания человека (программы по профилактике заболеваний 

населения, оздоровлению окружающей среды, закрытию объекта, 

перепрофилированию его и др.); 

• модификацию единых технологий приема, обработки и передачи 

данных по информационным каналам связи для формирования 

федерального информационного фонда данных СГМ; 

• организацию подготовки материалов для ежегодных государственных 

докладов о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения и 

о защите прав потребителей в субъекте Российской Федерации. 

Отдел юридического обеспечения осуществляет: 

• правовое обеспечение деятельности Управления Федеральной службы 

по субъекту Российской Федерации; 
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• обеспечение взаимодействия с органами государственной власти, 

органами местного самоуправления и иными организациями в 

установленной сфере деятельности; 

• обеспечение представления интересов Управления Роспотребнадзора 

по субъекту Российской Федерации в судах субъекта РФ, в иных 

органах и организациях;   

• подготовка предложений в органы исполнительной власти субъекта 

РФ, местного самоуправления о мерах по защите прав потребителей; 

• организация работы по популяризации потребительских знаний; 

• участие в подготовке предложений в законопроекты и различные 

правовые акты по вопросам потребительского рынка; 

• анализ эффективности применения нормативно-правовой базы по 

актуальным вопросам защиты прав потребителей; 

• консультирование и оказание практической помощи потребителям, 

предпринимателям. 

Отдел государственной службы и кадров обеспечивает:    

• организацию повышения квалификации, профессиональной 

переподготовки специалистов, в том числе по линии государственной 

службы; 

• организацию работы аттестационной и конкурсной комиссий; 

• взаимодействие с Пенсионным фондом, страховыми компаниями, 

оформление служебных контрактов; 

• определение потребности в специалистах с высшим и средним 

медицинским образованием; 

• организацию проведения практики студентами и интернатуры с 

выпускниками; 

• обеспечение соблюдения приоритетных направлений, формирования 

кадрового состава; 

• разработку сопоставимых показателей оценки эффективности 

результатов профессиональной служебной деятельности специалистов 

в соответствии с должностными регламентами. 

Планово-экономический отдел осуществляет:   

• организацию работы в условиях бюджета, ориентированного на 

конечный результат; 
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• распределение бюджетных ресурсов между администраторами 

бюджетных средств и реализуемыми ими бюджетными программами; 

• создание условий для обеспечения рационального расходования 

бюджетных средств на реализацию мероприятий государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора; 

• упорядочение системы учета экономической деятельности и 

планирования; 

• составление смет доходов и расходов, лимитов бюджетных 

обязательств. 

Отдел организации надзора обеспечивает: 

• перспективное и текущее планирование работы отделов Управления; 

• проверка исполнения запланированных мероприятий; 

• издание административных регламентов Управления по различным 

сферам деятельности; 

• подготовка аппаратных совещаний, коллегий у руководителя 

Управления; 

• взаимодействие со средствами массовой информации субъекта РФ; 

• организация пресс-конференций о деятельности Управления по 

обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

и защиты прав потребителей на потребительском рынке субъекта 

Российской Федерации; 

• информационное наполнение сайта Управления;  

• подготовка материалов для выступления специалистов на радио и 

телевидении; 

• организация совместных акций, «горячих линий» для изучения 

общественного мнения и обмена информацией по проблемам 

потребительского рынка; 

• анализ поступающих в общественную приемную от граждан жалоб, 

заявлений, предложений. 

Территориальные отделы Управления Роспотребнадзора по субъекту 

РФ по городам, районам 

Территориальные отделы - структурные подразделения Управления, 

осуществляющие свою деятельность в крупных муниципальных 

образованиях. Начальники отделов являются главными государственными 
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санитарными врачами по городам, районам. 

Обеспечивают: 

• государственный надзор и контроль за исполнением законодательства 

Российской Федерации в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и в сфере защиты прав 

потребителей; 

• предупреждение вредного воздействия на человека факторов среды 

обитания; 

• профилактику инфекционных и массовых неинфекционных 

заболеваний населения.  

 

СТРУКТУРА И ФУНКЦИИ ФГУЗ «ЦЕНТР ГИГИЕНЫ  

И ЭПИДЕМИОЛОГИИ» В СУБЪЕКТЕ РФ   

 

ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» в субъекте РФ является 

организацией, обеспечивающей деятельность Управления Роспотребнадзора, 

структура данного учреждения представлена на рис. 5. 

Виды деятельности Центра: 

Санитарно-эпидемиологические экспертизы: 

• предпроектных материалов; 

• проектной документации;   

• видов деятельности; 

• товаров народного потребления, пищевого сырья и продуктов питания.  

Лабораторные исследования: 

• бактериологические; 

• санитарно-химические; 

• вирусологические; 

• экспресс-диагностика клещевых инфекций; 

• серологические; 

• ПЦР генетически модифицированных продуктов; 

• радиологические; 

• токсикологические.  
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Рис. 5. Структура ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» 

 в субъекте РФ 

Инструментальные исследования: 

Уровней шума, освещенности, параметров микроклимата, локальной и 

общей вибрации; 

• электрического и магнитного полей от ПЭВМ; 

• плотности потока энергии; 

Отдел обеспечения  
санитарного надзора: 

- отделение обеспечения надзора за радиа-
ционной безопасностью 

- отделение экспертизы физических факто-
ров 

- отделение обеспечения надзора за услови-
ями воспитания и обучения 

- отделение обеспечения надзора за услови-
ями проживания населения 

- отделение обеспечения надзора за услови-
ями труда 

- отделение обеспечения надзора за питани-
ем населения 

Отдел  
юридического обеспечения 

Отдел 
гигиенического обучения населения 

Отдел обеспечения 
эпидемиологического надзора: 

- отделение учета и регистрации инфекци-
онных и паразитарных заболеваний 

- отделение обеспечения надзора за особо 
опасными и социально-значимыми ин-
фекциями 

- отделение обеспечения надзора за пара-
зитарными заболеваниями 

- отделение обеспечения надзора за ин-
фекционными заболеваниями 

 
 

Отдел организации проведения  
санитарных экспертиз 

Планово-экономический отдел 

Отдел кадров 

Отдел лабораторного контроля:  
- отделение приема проб/образцов и вы-
дачи результатов исследований/ испы-
таний 

- отделение профилактической токсико-
логии 

- санитарно-гигиеническая лаборатория 
- бактериологическая лаборатория 
- лаборатория особо опасных инфекций 
- вирусологическая лаборатория 

Отдел организации  
обеспечения деятельности 

- отделение социально-гигиенического 
мониторинга 

- отделение компьютерных технологий и 
программного обеспечения 

Отдел 
бухгалтерского учета 

Главный врач ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» 
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• напряженности электромагнитного поля промышленной частоты; 

• инфракрасного излучения; 

• ионизации воздуха (аэроионы); 

• дозиметрические.   

Гигиеническая подготовка и аттестация руководителей и работников 

организаций, относящихся к декретированному контингенту (независимо от 

форм собственности), выдача и оформление бланков личных медицинских 

книжек и санитарных паспортов на автотранспорт, предназначенный для 

перевозки пищевых продуктов.  

Реализация нормативной литературы    

Порядок взаимодействия территориальных органов Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека с ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» определен Приказом 

Роспотребнадзора от 10.10.2006 г. № 332 «Об осуществлении 

территориальными органами Роспотребнадзора координации и контроля 

деятельности Центров гигиены и эпидемиологии в субъектах РФ» 

(приложение 1). 

Управление Роспотребнадзора по субъекту РФ координирует и 

контролирует деятельность ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» по 

следующим направлениям (рис. 6): 

1. планирование деятельности, связанное с формированием перечня 

мероприятий,  направленных на осуществление ГСЭН и контроль их 

исполнения, контроль в сфере защиты прав потребителей и соблюдения 

правил продажи отдельных видов товаров, выполнения работ, оказания 

услуг; 

2. информационно-аналитическая деятельность: 

- контроль своевременности и полноты государственного учета 

инфекционных, паразитарных и профессиональных заболеваний, пищевых 

отравлений, других заболеваний и отравлений людей, связанных с 

воздействием неблагоприятных факторов среды обитания человека; 

- контроль проведения социально-гигиенического мониторинга, оценки 

риска воздействия вредных и опасных факторов среды обитания на здоровье 

человека; 
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УПРАВЛЕНИЕ РОСПОТРЕБНАДЗОРА  ПО СУБЪЕКТУ РФ 

 

Планирование  
деятельности              Информационно -     Деятельность                    Работа с                   Иные виды 
                                      аналитическая          по проведению                   кадровым                 деятельности  
                                            деятельность         санитарно-                        составом 
                                                                         эпидемиологических      
                                                                    оценок и выдача  результатов          
                                                                      экспертных заключений                                                                        
 

 

Рис. 6.  Порядок взаимодействия Управления Роспотребнадзора  

с ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» в субъекте РФ 

 

- контроль  проведения  санитарно-эпидемиологических 

расследований, направленных на установление причин и выявление условий 

возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений); 

3.  организация и проведение санитарно-эпидемиологических экспертиз, 

обследований, исследований, испытаний, а также токсикологических, 

гигиенических и иных видов оценок; 

4. оценка кадрового состава центра гигиены и эпидемиологии, уровня и 

своевременности его профессиональной подготовки и повышения 

квалификации; 

5. анализ состояния и полноты использования материально-технической 

базы, контроль  организации и выполнения работ по договорам и прочее. 

Мероприятия по координации и контролю деятельности 

осуществляются как территориальным органом Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по 

отношению к центру гигиены и эпидемиологии, так и отделами 

территориального органа по отношению к филиалам центра гигиены и 

эпидемиологии. 

 

 

 

 

ФГУЗ «ЦЕНТР ГИГИЕНЫ И ЭПИДЕМИОЛОГИИ» В СУБЪЕКТЕ РФ 
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ФИЛИАЛ ФГУЗ «ЦЕНТР ГИГИЕНЫ И ЭПИДЕМИОЛОГИИ»  

В СУБЪЕКТЕ РФ В МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ  

 

Согласно Устава ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в субъекте 

РФ» в муниципальном районе филиал обеспечивает деятельность ТО 

(территориального отдела) Управления Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по субъекту 

Российской Федерации в муниципальном районе по следующим 

направлениям: 

• осуществляет государственный учет инфекционных, паразитарных и 

профессиональных заболеваний, пищевых отравлений, других 

заболеваний и отравлений людей, связанных с воздействием 

неблагоприятных факторов среды обитания человека;  

• обеспечивает проведение социально-гигиенического мониторинга, оценку 

риска воздействия вредных и опасных факторов среды обитания на 

здоровье человека, проводит статистическое наблюдение в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в 

том числе ведение реестров заболеваемости; 

• издает и распространяет методические, нормативные, информационные и 

иные печатные, аудиовизуальные, электронные материалы по вопросам 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

защиты прав потребителей, соблюдение правил продажи отдельных видов 

товаров, выполнения работ, оказания услуг; 

• проводит профессиональную гигиеническую подготовку 

декретированных групп персонала. Оформляет личные медицинские 

книжки. На договорной основе по заявкам юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и граждан осуществляет широкий 

перечень возмездных работ и услуг, в том числе: санитарно-

эпидемиологическую экспертизу видов деятельности, продукции, работ и 

услуг, требующих выдачи санитарно-эпидемиологического заключений; 

• проводит микробиологические исследования, которые включают в себя 

исследования проб пищевых продуктов, воды, воздуха, смывов на БГКП, 

смывов на иерсиниоз, исследование материала на стерильность и 

исследование аптечных форм. Клинико-бактериологические исследования 
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на выявление возбудителей дифтерии, коклюша, менингококка. С целью 

определения сальмонеллеза, бруцеллеза и туляремии проводятся 

серологические исследования на бруцеллез, туляремию, дисбактериоз, на 

тифы и паратифы; 

• проводит паразитарные исследования проб плодовоовощной продукции, 

почвы и биологического  материала с целью выявления наличия яиц 

гельминтов; 

• проводит дезинфекцию автотранспорта, дезинфекцию помещений; 

• осуществляет измерение физических факторов (вибрация, шум, 

освещенность, микроклимат, ЭМП). Проводит радиологические 

исследования (дозиметрический контроль).                           

Санитарно-химическая лаборатория занимается проведением 

исследования проб воды, пищевых продуктов, воздуха, дезинфицирующих 

средств. 

 

ПЛАНИРОВАНИЕ И ФИНАНСИРОВАНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ  

СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ 

И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА (РОСПОТРЕБНАДЗОРА) 

 

Планирование в деятельности Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека является инструментом, 

при помощи которого связываются в единую систему различные элементы: 

материально-технические ресурсы, кадровый потенциал, информационные 

потоки. Планирование является непременным атрибутом управления любой 

системой, в том числе и системой обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения.  

Объектами планирования службы Роспотребнадзора являются 

показатели, характеризующие санитарно-эпидемиологическое благополучие 

населения территории, состояние здоровья населения, факторов среды 

обитания, а также показатели деятельности  управления Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека. Результатом планирования является проведение 

профилактических и оздоровительных мероприятий по созданию здоровых 

условий жизни населения, а также защите прав потребителей.  
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При формировании планов используется 3 подхода: проблемно-

тематический, программно-целевой и функционально-отраслевой. 

Использование проблемно-тематического подхода предусматривает 

разработку комплексных планов санитарно-оздоровительных и 

противоэпидемических мероприятий (например, по оздоровлению условий 

окружающей среды, профилактике заболеваемости кишечными инфекциями, 

туберкулезом). Этот метод обеспечивает комплексность в решении 

практических задач и позволяет выделить основные мероприятия, 

независимо от того, какие подразделения являются их исполнителями. 

Основные требования к плану: конкретность планируемых мероприятий, 

комплексность, выделение ведущих задач на каждый данный отрезок 

времени. При этом методе планирования различные по характеру 

мероприятия объединены общей задачей, единой направленностью, что 

позволяет определить их стоимость и медико-санитарную эффективность. 

Программно-целевой подход является инструментом решения наиболее 

острых, безотлагательных проблем, сосредоточения ресурсов в этом на-

правлении. Ключевым свойством программ служит их связь с породившей 

программу проблемой. Этот подход обеспечивает комплексность и 

целенаправленность деятельности Роспотребнадзора. Отражает 

координирующую роль Службы при проведении профилактических и 

оздоровительных мероприятий на административных территориях. По 

времени исполнения программы подразделяются на стратегические (сроком, 

как правило, на пять и более лет), среднесрочные (от года до пяти лет) и 

текущие (на один год). 

Все программы разделяются на простые и комплексные. В простых 

программах выполнение мероприятий осуществляется субъектами одной 

системы (отрасли), например, Роспотребнадзора. В комплексных программах 

программные мероприятия проводятся субъектами из нескольких систем 

(отраслей), например, Роспотребнадзора, здравоохранения, образования, 

промышленности и т.п. 

Поэтому важнейшим условием программного планирования является 

знание проблем, умение их анализировать и выделять наиболее острые и 

значимые из всей их совокупности. 

Такая задача всегда сопряжена с ограниченностью ресурсов, которыми 

обладает страна, отрасль, организация для решения выявленных проблем. 
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Поэтому при формировании программ требуется, с одной стороны, решать 

только приоритетные проблемы, а с другой - обладать ресурсами для их 

решения. 

Обычно программа содержит: 

1. Анализ программной проблемы и обоснование необходимости ее решения 

программным образом. 

2. Цели и задачи программы с выделением генеральной цели, ее разделение 

на подцели, выделение подпрограмм. 

3. Мероприятия программы  с указанием их содержания, сроков исполнения, 

намечаемых исполнителей. 

4. Потребности программы в разных видах ресурсов, источники и способы 

получения необходимых ресурсов. Финансирование программы. 

5. Организационные формы управления ходом реализации программы. План-

график (сетевой график) выполнения программы. 

6. Оценка эффективности программы в целом, отдельных подпрограмм и 

крупнейших мероприятий. 

7. Сводные показатели программы. 

Разработка любой программы начинается с прогнозно-аналитической 

стадии, изучения состояния  проблемы, исследования тенденций. Затем 

генерируются и сопоставляются варианты способов достижения целей, 

программных мероприятий, используемых ресурсов.  

Разработка любой программы представляет собой циклический 

процесс, в ходе которого происходит корректировка намеченных целей и 

задач программы, уточнение представлений о требуемых ресурсах, сроках 

реализации программы. 

Ведомственная целевая программа – документ, устанавливающий цели, 

результаты и  организацию деятельности (выполнение функций, оказание 

государственных услуг, реализацию мероприятий) Роспотребнадзора, его 

территориальных органов и организаций, направленных на достижение 

поставленных задач. 

В настоящее время Служба Роспотребнадзора реализует следующие 

ведомственные целевые программы, которые финансируются из 

федерального бюджета: «Санитарный щит», «Гигиена и здоровье», 

«Регистрация для здоровья», «Лицензирование для здоровья», 

«Соцгигмониторинг», «Стоп инфекция», «Санохрана», «СПИДУ - НЕТ», 
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«Защита прав потребителей». По каждой программе имеются целевые 

индикаторы и индикативные показатели, на основе которых анализируется 

эффективность программных мероприятий. По каждому показателю за 

основу для сравнения берется базовый показатель на начало отчетного года  

и планируемый показатель на текущий год. 

Функционально-отраслевой подход позволяет выделить конкретные 

задачи на планируемый период с учетом объема и характера деятельности 

конкретного отдела, лаборатории, отделения, специалиста. Этот подход 

предусматривает разработку квартального и годового планов Управления 

Роспотребнадзора, Центров гигиены и эпидемиологии на основе планов 

работы каждого подразделения. 

В основе планов работы структурных подразделений лежит 

планирование обследования объектов надзора. Простейшей формой текущего 

планирования является индивидуальное планирование. При составлении 

этого плана используются следующие источники: задачи годового и 

квартального плана  обследования объектов; анализ актов обследования для 

планирования повторных обследований в соответствующие сроки; выявление 

динамики обследования объектов за предыдущие годы; жалобы населения. 

Индивидуальные планы должны быть конкретными, в них должны быть 

отражены объекты, сроки обследования, отметки о выполнении, о 

результатах. 

Управление Роспотребнадзора разрабатывает план работы на 

очередной год по обеспечению санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения и защиты прав потребителей. Один экземпляр плана 

работы направляется в Роспотребнадзор для рассмотрения и обсуждения.  

План работы Управления включает перечень и объем санитарно-

противоэпидемический (профилактических) мероприятий, проводимых 

Центром гигиены и эпидемиологии в субъекте РФ: 

• по выявлению причин и условий распространения инфекционных, 

паразитарных, профессиональных заболеваний и массовых 

неинфекционных заболеваний; 

• по проведению мероприятий, направленных на предупреждение, 

выявление и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, влияния 

вредных и опасных факторов среды обитания; 
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• по аттестации работников, занимающихся производством, 

транспортировкой и реализацией пищевых продуктов, обучением и 

воспитанием детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения; 

• по проведению лабораторных исследований; 

• по проведению санитарно-эпидемиологических экспертиз, социально-

гигиенического мониторинга; 

• по осуществлению учета случаев инфекционных и паразитарных 

заболеваний. 

Центр гигиены и эпидемиологии на основе предложений Управления 

по перечню и объему мероприятий готовит план по обеспечению 

государственного надзора. 

При осуществлении планирования территориальные органы 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека осуществляют координацию и контроль деятельности 

Центров гигиены и эпидемиологии при формировании перечня мероприятий, 

включая виды и объемы лабораторных и инструментальных исследований и 

измерений, направленных на обеспечение государственного санитарно-

эпидемиологического надзора, контроля в сфере защиты прав потребителей и 

соблюдения правил продажи отдельных видов товаров, выполнения работ, 

оказания услуг.  Мероприятия планируются  ежегодно, с последующей 

ежеквартальной корректировкой. 

      Финансовое обеспечение органов, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор (территориальные органы 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека), осуществляется из бюджета Российской Федерации. 

Финансовое обеспечение федеральных государственных учреждений, 

обеспечивающих деятельность органов, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор (Центров гигиены и эпидемиологии), 

является расходным обязательством Российской Федерации и 

осуществляется за счет: 

• средств, поступающих за выполнение работ и оказание услуг по 

договорам с гражданами, индивидуальными предпринимателями и 

юридическими лицами; 
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• средств, получаемых от граждан, индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц в порядке возмещения дополнительно понесенных 

расходов на проведение санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

• средств, получаемых от издательской деятельности; 

• добровольных взносов и пожертвований граждан и юридических лиц; 

• других, не запрещенных законодательством Российской Федерации, 

источников. 

В условиях административной реформы осуществляется бюджетное 

планирование в органах и учреждения Роспотребнадзора, ориентированное 

на конечный результат. Основная цель этой инновации заключается в 

передаче части полномочий и обязанностей по управлению бюджетными 

расходами от вышестоящих органов к нижестоящим. Ответственными за 

исполнение бюджета становятся руководители органов и организаций 

Роспотребнадзора, сотрудники структурных подразделений Центра гигиены 

и эпидемиологии. С одной стороны на них возлагаются полномочия по 

распоряжению бюджетными расходами, материальными и кадровыми 

ресурсами, а с другой – обязанность обеспечения конкретных результатов 

плановых показателей  и эффективности деятельности. 

 
 

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ  

РОСПОТРЕБНАДЗОРА 

 

Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, при исполнении своих служебных обязанностей 

и по предъявлении служебного удостоверения в соответствии Федеральным 

законом «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 

30.03.1999 г. №52-ФЗ (приложение 1), Федеральным законом «О 

государственной гражданской службе РФ» от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ,  

Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ, а также в 
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соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях  

имеют право: 

� получать от федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц документированную информацию по вопросам 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

� проводить санитарно-эпидемиологические расследования; 

� беспрепятственно посещать территории и помещения объектов, 

подлежащих государственному санитарно-эпидемиологическому надзору, 

в целях проверки соблюдения санитарного законодательства и 

выполнения на указанных объектах санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

� посещать с согласия граждан их жилые помещения в целях обследования 

их жилищных условий; 

� проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в том 

числе продовольственного сырья и пищевых продуктов; 

� проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в 

том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях 

установления соответствия транспортных средств и перевозимых ими 

грузов санитарным правилам; 

� проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы; 

� проводить измерения факторов среды обитания в целях установления 

соответствия таких факторов санитарным правилам; 

� составлять протокол о санитарном правонарушении. 

При выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при 

угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний и 

массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должностные лица, 

осуществляющие ГСЭН, имеют право давать гражданам и юридическим 

лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные 

сроки: 

� об устранении выявленных нарушений санитарных правил; 

� о прекращении реализации не соответствующей санитарным правилам 

или не имеющей санитарно-эпидемиологического заключения продукции, 

в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов; 
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� о проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

� о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с 

больными инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения 

за такими гражданами; 

� о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах 

инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где 

имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения 

инфекционных заболеваний. 

 

ПРАВОВАЯ ОСНОВА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

РОСПОТРЕБНАДЗОРА 

 

Составляющими основного комплекса правовых документов, которые 

входят в санитарное законодательство являются: 

• Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12 декабря 1993 года); 

• Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья 

граждан от 22.07.1993 г. № 5487-1; 

• Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ; 

• Гражданский кодекс Российской Федерации от 18.12.2006 г. № 231-ФЗ, 

части I-IV; 

• Кодекс РФ «Об административных правонарушениях» от 30.12.2001 г.  № 

195-ФЗ; 

• Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ;  

• Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 1 от 31.07.1998 г. № 146-

ФЗ; часть 2 от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ);  

• Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;  

• Водный кодекс Российской Федерации от 16.11.1995 г. № 167-ФЗ;  

• Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 г. № 197-ФЗ;  

• Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 189-ФЗ; 

• Закон  РФ «О защите прав потребителей» от 07.02.1992 г. № 2300-1; 

• Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения» от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ; 
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• Федеральный закон от 21.12.1995 г. № 5-ФЗ «О защите населения и 

территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера»; 

• Федеральный закон от 30.03.1995 г. № 38-ФЗ «О предупреждении 

распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого 

вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)»;  

• Федеральный закон от 28.08.1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

• Федеральный закон от 09.01.1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной 

безопасности населения»;  

• Федеральный закон от 05.07.1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской 

деятельности в Российской Федерации»;  

• Федеральный закон от 19.07.1997 г. № 109-ФЗ «О безопасном обращении 

с пестицидами и агрохимикатами»;  

• Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и 

потребления»;  

• Федеральный закон от 17.09.1998 г. № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике 

инфекционных болезней»;  

• Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного 

воздуха»;  

• Федеральный закон от 16.07.1999 г. № 143-ФЗ «Об административной 

ответственности юридических лиц (организаций) и индивидуальных 

предпринимателей за правонарушения в области производства и оборота 

этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции»;  

• Федеральный закон от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»;  

• Федеральный закон от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации»; 

• Федеральный закон от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации»; 

• Федеральный закон от 30.12.2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о 

внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»; 
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• Федеральный закон «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 18.12.2006 

г. № 232-ФЗ; 

• Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. № 7-

ФЗ; 

• Федеральный закон «О качестве и безопасности пищевых продуктов» от 

02.01.2000 г. № 29-ФЗ; 

• Постановление Правительства РФ «Вопросы Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека» от 

06.04.2004 г. № 154; 

• Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о 

Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека» от 30.06.2004 г. № 322; 

• Постановление Правительства РФ «Положение об осуществлении 

государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Российской 

Федерации» от 15.09.2005 г. № 569; 

• Приложение к Постановлению Правительства РФ «Положение о 

проведении социально-гигиенического мониторинга» от 02.02.2006 г. № 

60; 

• Постановление Правительства РФ от 29.09.1997 г. № 1263 «Об 

утверждении Положения о проведении экспертизы некачественных и 

опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их 

использовании или уничтожении»;  

• Постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 

2000г. № 988 «О государственной регистрации новых пищевых 

продуктов, материалов и изделий»;  

• Постановление Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2000 г. 

№ 883 «Об организации и проведении мониторинга качества, 

безопасности пищевых продуктов и здоровья населения»  

• Приказ Минздрава РФ от 10.11.2002 г. № 344 «О государственной 

регистрации дезинфицирующих, дезинсекционных и дератизационных 

средств для применения в быту, в лечебно-профилактических 

учреждениях и на других объектах для обеспечения безопасности и 

здоровья людей»; 
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• Приказ Минздрава РФ от 14.04.2000 г. № 122 «О личной медицинской 

книжке и санитарном паспорте на транспортные средства для перевозки 

пищевых продуктов»; 

• Приказ Минздрава РФ от 24.12.1999 г. № 452 «Об утверждении 

Положения о порядке возмещения гражданами, индивидуальными 

предпринимателями и юридическими лицами дополнительно понесенных 

органами и учреждениями госсанэпидслужбы России расходов на 

проведение санитарно-противоэпидемических мероприятий»;  

• Приказ Минздрава РФ от 22.06.2000 г. № 229 «О профессиональной 

гигиенической подготовке и аттестации должностных лиц и работников 

организаций»;  

• Приказ Минздрава РФ от 15.08.2001 г. № 325 «О санитарно-

эпидемиологической экспертизе продукции»;  

• Приказ Министерства здравоохранения РФ от 27 июня 2001 г. № 229 «О 

национальном календаре профилактических прививок и календаре 

профилактических прививок по эпидемическим показаниям»  (в ред. 

Приказа Минздравсоцразвития РФ от 30.10.2007 г. № 673); 

• Приказ Министерства здравоохранения РФ от 16 августа 2004 г. № 83 «Об 

утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных 

факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные 

и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка 

проведения этих осмотров (обследований)»;  

• Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31 

декабря 2006 г. № 893  «Об утверждении Административного регламента 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека исполнения государственной функции по 

осуществлению санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска 

через Государственную границу Российской Федерации»;  

• Приказ Министерства здравоохранения и медицинской промышленности 

РФ от 14 марта 1996 г. № 90 «О порядке проведения предварительных и 

периодических медицинских осмотров работников и медицинских 

регламентах допуска к профессии»; 

• Приказ Министерства здравоохранения РФ от 6 октября 1997 г. № 295 «О 

совершенствовании деятельности органов и учреждений здравоохранения 
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в области гигиенического обучения и воспитания населения Российской 

Федерации»; 

• Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека от 21 декабря 2004 г. № 37 «О 

реорганизации территориальных органов Федеральной службы по надзору 

в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека»; 

• Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека от 14 мая 2005 г. № 398 «О 

лицензировании территориальными управлениями Роспотребнадзора 

деятельности в области использования источников ионизирующего 

излучения (генерирующих)»;  

• Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека от 30 декабря 2005 г. № 810 «О 

перечне показателей и данных для формирования Федерального 

информационного фонда социально-гигиенического мониторинга»; 

• Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека от 3 октября 2008 г. № 355 «Об 

утверждении методических рекомендаций «Система оценки деятельности 

органов и учреждений Федеральной службы по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека»; 

• Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека от 13 февраля 2009 г. № 248 «Об 

организации деятельности органов и учреждений Роспотребнадзора по 

формированию здорового образа жизни»; 

• Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека от 19 октября 2009 г. № 651 «О 

примерной структуре управлений Роспотребнадзора по субъектам 

Российской Федерации»; 

• Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 31 

августа 2006 г. № 30 «Об организации питания детей в 

общеобразовательных учреждениях»; 

• Приказ Роспотребнадзора «Об осуществлении территориальными 

органами Роспотребнадзора координации и контроля деятельности 



 51

центров гигиены и эпидемиологии в субъектах РФ» от 10.10.2006 г. № 

332; 

• Приказ Роспотребнадзора «О порядке проведения социально-

гигиенического мониторинга, представления данных и обмена ими между  

федеральными органами исполнительной власти, учреждениями и 

другими организациями, участвующими в проведении социально-

гигиенического мониторинга» от 17.11.2006 г. № 367; 

• Приложение к Приказу Роспотребнадзора «Об организации работы по 

социально-гигиеническому мониторингу» от 26.04.2005 г. № 385; 

• Приказ Роспотребнадзора «Порядок организации и проведения санитарно-

эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний 

и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок» от 19.07.2007 

г. № 224; 

• Санитарные нормы и правила, гигиенические нормативы, и т.д., которые 

разрабатывает служба. 

Санитарные правила устанавливают гигиенические и 

противоэпидемические требования по обеспечению благоприятных условий 

проживания, труда, быта, отдыха, воспитания, обучения, питания населения, 

сохранения и укрепления здоровья и профилактики заболеваний. 

Санитарные нормы устанавливают оптимальные и предельно-

допустимые уровни влияния на организм человека комплекса факторов 

внешней среды. 

Гигиенические нормативы устанавливают гигиенические критерии 

безвредности для здоровья человека отдельных факторов среды обитания. 

Санитарные правила и нормы объединяют требования отдельных 

санитарных правил, норм и гигиенических нормативов какого-либо 

направления санитарного надзора – например,  организации питания. 

 

ОРГАНИЗАЦИЯ И ЗАДАЧИ  

СОЦИАЛЬНО-ГИГИЕНИЧЕСКОГО МОНИТОРИНГА 

Социально-гигиенический мониторинг  (СГМ) - это государственная 

система наблюдений за состоянием здоровья населения и среды обитания, их 

анализа, оценки и прогноза, а также определения причинно-следственных 
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связей между состоянием здоровья населения и воздействием факторов 

среды обитания. 
В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека совместно с другими федеральными 

органами исполнительной власти, уполномоченными осуществлять 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор, проводится 

социально-гигиенический мониторинг в соответствии со ст. 45 Федерального 

закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 

30.03.1999 г. №52-ФЗ (приложение 1).  

Основная цель проведения социально-гигиенического мониторинга  

состоит в своевременном выявлении факторов, причин и условий, 

оказывающих неблагоприятное воздействие на санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения для принятия 

целенаправленных управленческих решений в целях предупреждения, 

устранения или уменьшения их воздействия.  

Основными задачами при осуществлении социально-

гигиенического мониторинга являются: 

 1. Гигиеническая оценка факторов среды обитания человека и 

состояния здоровья населения.  

2. Выявление причинно-следственных связей между состоянием 

здоровья населения и воздействием факторов среды обитания человека на 

основе системного анализа и оценки риска для здоровья населения.  

         3.  Установление причин и выявление условий возникновения и 

распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений).  

4. Подготовка проектов предложений для принятия федеральными 

органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 

необходимых мер по устранению выявленных вредных воздействий 

факторов среды обитания на человека.  

 5. Разработка и осуществление мероприятий в области здорового 

питания населения и профилактики заболеваний, связанных с дефицитом 

микронутриентов.  
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 6. Проведение мониторинга качества и безопасности пищевых 

продуктов.  

 7. Информационное и методическое обеспечение Федеральной службы 

для определения приоритетных мероприятий по:  

  - обеспечению населения доброкачественной питьевой водой, условиями 

для рекреации на водных объектах, предотвращению вредного 

воздействия загрязнений атмосферного воздуха, отходов 

производственного и бытового назначения и по другим вопросам 

коммунальной гигиены;  

  - обеспечению безопасных для человека условий труда и профилактики 

профессиональных заболеваний, государственный учет и анализ 

профессиональных заболеваний;  

  - сохранению и укреплению здоровья детей и подростков;  

  - обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на 

транспорте водном, воздушном, автомобильном, а также на объектах 

транспортной инфраструктуры.  

 8. Проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы объектов 

транспорта, подвижных транспортных средств и продукции транспортного 

назначения на водном, воздушном и автомобильном транспорте.  

 9. Методическое и информационно-аналитическое обеспечение 

деятельности организаций Федеральной службы.  

 10. Разработка предложений и оценка эффективности мероприятий по 

управлению санитарно-эпидемиологической ситуацией, состоянием среды 

обитания и здоровьем населения.  

           11. Проведение санитарно-эпидемиологических экспертиз, 

обследований, исследований, испытаний и иных видов оценок.  

          12. Информационное обеспечение взаимодействия Федеральной 

службы с федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественными 

объединениями и иными организациями по гигиеническим вопросам 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.  

Для осуществления социально-гигиенического  мониторинга  

задействованы практически все подразделения Центра гигиены и 

эпидемиологии, реализующие помимо оперативного надзора за объектами, 

их гигиеническую оценку. Объективная информация об уровне загрязнения 
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объектов окружающей среды формируется по данным лабораторных и 

инструментальных исследований, проводимых отделами 

микробиологических и санитарно-гигиенических исследований. Кроме того, 

используются данные стационарных наблюдений за атмосферным воздухом 

и данные ведомственных лабораторий. Все информационные массивы 

вносятся в электронные базы данных.  

База данных - упорядоченная совокупность данных, предназначенных 

для хранения, накопления и обработки с помощью автоматизированной 

системы «Социально-гигиенический мониторинг». 

Имеющиеся базы данных по здоровью населения и среде обитания 

используются для формирования регионального и федерального 

информационных фондов СГМ.  

Региональный информационный фонд данных социально-

гигиенического мониторинга (РИФ СГМ) - база данных о состоянии 

здоровья населения и среды обитания человека, сформированная на основе 

постоянных системных наблюдений в субъекте Российской Федерации, а 

также совокупность нормативных правовых актов и методических 

документов, утвержденных в установленном порядке, для гигиенической 

оценки (диагностики) влияния факторов среды обитания на здоровье 

населения. 

Все собираемые данные региональных информационных фондов 

передаются в Федеральный информационный фонд данных СГМ.  

Федеральный информационный фонд данных социально-

гигиенического мониторинга (ФИФ СГМ) - база данных о состоянии 

здоровья населения и среды обитания человека, сформированная на основе 

постоянных системных наблюдений, а также совокупность нормативных 

правовых актов и методических документов по вопросам анализа, прогноза и 

определения причинно-следственных связей между состоянием здоровья 

населения и воздействием факторов среды обитания человека. 

Структура и объем представления данных, полученных в ходе СГМ и 

составляющих Федеральный информационный фонд, определяются 

Федеральной службой. Сбор данных осуществляется ежегодно в сроки 

определенные приказами Федеральной службы 

Формирование Федерального информационного фонда данных 

социально-гигиенического мониторинга проводится с учетом требований 
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приказа Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека от 17.11.2006 г. № 367 «Порядок проведения  

социально-гигиенического мониторинга, представления данных и обмена 

ими между федеральными органами исполнительной власти, учреждениями 

и другими организациями, участвующими в проведении социально-

гигиенического мониторинга» (приложение 1). 

В настоящее время Федеральный информационный фонд социально-

гигиенического мониторинга располагает данными по десяти блокам 

информации, включая данные о состоянии объектов окружающей среды, 

здоровья населения и социально-экономических факторах, в том числе 

данные о загрязнении атмосферного воздуха, питьевой воды, о безопасности 

продуктов питания, о санитарно-эпидемиологическом состоянии почвы 

населенных мест, радиационной безопасности объектов окружающей среды 

и среды обитания людей, условиях труда и профессиональной 

заболеваемости.  

В получении аналитических материалов по факторам среды обитания 

заинтересованы, в первую очередь, органы власти для обоснования и 

принятия управленческих решений в области здравоохранения и санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, а также средства массовой 

информации. 

 

 

ГИГИЕНИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ И ОБУЧЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ 

 

Гигиеническое воспитание и обучение населения – это важнейшие 

профилактические мероприятия, целью которых является формирование у 

населения здорового образа жизни, способствующего сохранению и 

укреплению здоровья.  

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) трактует 

гигиеническое воспитание как специальную область медицинской науки, 

имеющую целью формирование знаний и поведения, направленных на 

обеспечение здоровья. ВОЗ рекомендует включать гигиеническое воспитание 

в качестве обязательного компонента в осуществлении любой деятельности 

по охране здоровья, поскольку именно оно оказывает комплексное влияние 

на факторы, формирующие здоровье человека. 
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Данные мероприятия реализуются в соответствии с Федеральным 

законом «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 

30.03.1999 г. №52-ФЗ. В статьях 29 и 34 настоящего Закона  определено, что 

гигиеническое воспитание и обучение граждан проводится в целях  

предупреждения возникновения и распространения инфекционных 

заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), а также 

устанавливается обязательность предварительных и периодических 

медицинских осмотров, проводимых в вышеназванных целях. 

Гигиеническое воспитание и обучение граждан осуществляются: 

• в процессе воспитания и обучения в дошкольных и других 

образовательных учреждениях; 

• при подготовке, переподготовке и повышении квалификации работников 

посредством включения в программы обучения разделов о гигиенических 

знаниях; 

• при профессиональной гигиенической подготовке и аттестации 

должностных лиц и работников организаций, деятельность которых 

связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией 

пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, 

коммунальным и бытовым обслуживанием населения. 

На основании Приказа МЗ РФ от 22.06.2000 г. № 229 «О 

профессиональной гигиенической подготовке и аттестации должностных лиц 

и работников организаций» гигиеническое обучение  и аттестацию 

должностных лиц и работников, относящихся к категории декретированного 

контингента, осуществляют отделы гигиенического обучения  населения  

ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» в субъектах РФ. 

Задачами отделов гигиенического воспитания и образования населения 

являются повышение уровня санитарной культуры и профессиональной 

грамотности должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, 

руководителей и работников предприятий и организаций, деятельность 

которых связана с производством, хранением, транспортировкой и 

реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением 

детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения. Для так 

называемого «декретированного контингента» оформляются и выдаются 

бланки личных медицинских книжек и санитарных паспортов на 
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автотранспорт,  проводится санитарно-просветительская работа среди 

населения по вопросам первичной профилактики инфекционных 

заболеваний. 

Гигиеническая подготовка вышеперечисленного контингента 

проводится по дифференцированным программам для различных 

профессиональных групп с последующей аттестацией и оценки уровня 

знаний. Программы разработаны специалистами Федерального НИИ 

медицинских проблем формирования здоровья Министерства 

здравоохранения РФ. 

Для обеспечения условий по сохранению и оздоровлению нации 

важную роль играет активная пропаганда здорового образа жизни.  

В соответствии с положением Концепции долгосрочного социально-

экономического развития РФ на период до 2020 года, утвержденной 

Распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 г. № 1662-р, Основных 

направлений деятельности Правительства РФ на период до 2012 года, 

утвержденных Распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 г. № 1663-р, 

приоритетного Национального проекта «Здоровье» (2009-2012 годы), в целях 

совершенствования охраны здоровья населения средствами профилактики, 

пропаганды и формирования здорового образа жизни у населения РФ издан 

Приказ Роспотребнадзора от 13.02.2009 г. № 248 «Об организации 

деятельности органов и учреждений Роспотребнадзора по формированию 

здорового образа жизни»,  во исполнение которого на 2009-2010 гг. 

утвержден план мероприятий. 

Перед специалистами всех направлений деятельности 

Роспотребнадзора поставлены следующие задачи: 

• иметь обширные знания в сфере обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, профилактики 

заболеваний и укрепления здоровья; 

• овладевать юридическими знаниями законодательных и других 

нормативно-правовых  документов, проявлять активность и 

принципиальность в защите прав потребителей. 
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ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ  
ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И  

БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА (РОСПОТРЕБНАДЗОРА) 
 

I. Показатели, характеризующие санитарное состояние субъекта   
Российской Федерации: 

(отчетная форма «Сведения о санитарном состоянии субъекта  
Российской Федерации» - форма №18) 

 

Раздел 1. Хозяйственно-питьевое водоснабжение 
 

1. Удельный вес источников и водопроводов централизованного 
водоснабжения, не отвечающих санитарным нормам и правилам 

 

Число источников и водопроводов централизованного водоснабжения, 
не отвечающих санитарным нормам и правилам 

-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Число источников и водопроводов централизованного 

водоснабжения 
 

2. Удельный вес источников и водопроводов централизованного 
водоснабжения, не отвечающих санитарным нормам и правилам из-за 
отсутствия зоны санитарной охраны 

 

Число источников и водопроводов централизованного водоснабжения, 
не отвечающих санитарным нормам и правилам из-за отсутствия зоны 

санитарной охраны 
-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего источников и водопроводов централизованного водоснабжения, 

не отвечающих санитарным нормам и правилам 
 

3. Удельный вес исследованных проб воды по санитарно-химическим 
показателям, не соответствующих гигиеническим нормативам 

 

Число исследованных проб воды по санитарно-химическим 
показателям, не соответствующих гигиеническим нормативам 

-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего исследованных проб воды по санитарно-химическим показателям 

 

4. Удельный вес исследованных проб воды по микробиологическим 
показателям, не соответствующих гигиеническим нормативам 

 

Число исследованных проб воды по микробиологическим показателям, 
не соответствующих гигиеническим нормативам 

-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего исследованных проб воды по микробиологическим показателям 
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5. Удельный вес исследованных проб воды по паразитологическим 
показателям, не соответствующих гигиеническим нормативам 

 

Число исследованных проб воды по паразитологическим  
показателям, не соответствующих гигиеническим нормативам 

------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего исследованных проб воды по паразитологическим показателям 

 
Раздел 3. Уровни загрязнения атмосферного воздуха 

 

6. Удельный вес проб атмосферного воздуха городских поселений в зоне 
жилой застройки с превышением 5 ПДК 

 

Число проб атмосферного воздуха городских поселений 
в зоне жилой застройки с превышением 5 ПДК 

-------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего проб  атмосферного воздуха городских поселений  

в зоне жилой застройки 
 

7. Удельный вес проб атмосферного воздуха городских поселений на 
автомагистралях в зоне жилой застройки с превышением 5 ПДК 

 

Число проб  атмосферного воздуха городских поселений на авто- 
магистралях в зоне жилой застройки с превышением 5 ПДК 
 ----------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего проб атмосферного воздуха городских поселений  

на автомагистралях в зоне жилой застройки 
 

Раздел 4. Характеристика состояния почвы 
 

8. Удельный вес исследованных проб почвы по санитарно-химическим 
показателям, не соответствующих гигиеническим нормативам 

 

Число исследованных проб почвы по санитарно-химическим 
показателям, не соответствующих гигиеническим нормативам 
-----------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего исследованных проб почвы по санитарно-химическим 

показателям 
 

9. Удельный вес исследованных проб почвы по санитарно-химическим 
показателям на пестициды, не соответствующих гигиеническим 
нормативам 

 

Число исследованных проб почвы по санитарно-химическим 
показателям на пестициды, не соответствующих гигиеническим 

нормативам 
--------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
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Всего исследованных проб почвы по санитарно-химическим 
показателям на пестициды 

 
10. Удельный вес исследованных проб почвы по санитарно-химическим 
показателям на тяжелые металлы, не соответствующих гигиеническим 
нормативам 

 

Число исследованных проб почвы по санитарно-химическим 
показателям на тяжелые металлы,  не соответствующих  

гигиеническим нормативам 
-----------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего исследованных проб почвы по санитарно-химическим  

показателям на тяжелые металлы 
 

Раздел 7. Гигиеническая характеристика продовольственного сырья 
 и пищевых продуктов 

 
11. Удельный вес исследованных проб по химическим показателям, не 
соответствующих гигиеническим нормативам 

 
Число исследованных проб по химическим показателям, не 

соответствующих гигиеническим нормативам 
-----------------------------------------------------------------------------------* 100% 

Всего исследованных проб по химическим показателям 
 

12. Удельный вес исследованных проб по химическим показателям, в том 
числе на содержание нитратов, не соответствующих гигиеническим 
нормативам 

 
Число исследованных проб по химическим показателям  

на содержание нитратов, не соответствующих гигиеническим 
нормативам 

-----------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего исследованных проб по химическим показателям  

на содержание нитратов 
 

13. Удельный вес исследованных проб по химическим показателям, в том 
числе на содержание пестицидов, не соответствующих гигиеническим 
нормативам 

 
Число исследованных проб по химическим показателям на содержание 

пестицидов, не соответствующих гигиеническим нормативам 
---------------------------------------------------------------------------------------* 100% 

Всего исследованных проб по химическим показателям  
на содержание пестицидов 
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14. Удельный вес исследованных проб по химическим показателям на 
содержание токсичных элементов (в том числе мышьяка), не 
соответствующих гигиеническим нормативам 

 
Число исследованных проб по химическим показателям на содержание 
токсичных элементов (в том числе мышьяка), не соответствующих 

гигиеническим нормативам 
-------------------------------------------------------------------------------* 100% 

Всего исследованных проб  по химическим показателям 
на содержание  токсичных элементов (в том числе мышьяка) 

 
15. Удельный вес проб, исследованных по паразитологическим показателям, 
не соответствующих гигиеническим нормативам 

 
Число проб, исследованных по паразитологическим показателям, 

не соответствующих гигиеническим нормативам 
-------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего проб, исследованных по паразитологическим показателям 

 
16. Удельный вес исследованных проб по микробиологическим показателям, 
не соответствующих гигиеническим нормативам 
 

Число исследованных проб по микробиологическим показателям, 
не соответствующих гигиеническим нормативам 

-------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего исследованных проб по микробиологическим показателям 

          
17.  Удельный вес исследованных проб по микробиологическим показателям 
на патогенные микроорганизмы, не соответствующих гигиеническим        
нормативам 

 
Число исследованных проб по микробиологическим показателям, на 
патогенные микроорганизмы, не соответствующих гигиеническим 
нормативам   
-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 

Всего исследованных проб по микробиологическим показателям  
 

18.  Удельный вес утилизированных партий забракованного 
продовольственного сырья и пищевых продуктов по вынесенным 
постановлениям о запрещении реализации 

 
Число утилизированных партий забракованного продовольственного 

сырья и пищевых продуктов   
-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 



 62

Всего партий забракованного продовольственного сырья и пищевых  
продуктов  по вынесенным постановлениям о запрещении реализации  

 
 
Раздел 10. Исследование физических факторов окружающей среды 

 

19. Удельный вес объектов, обследованных лабораторно по уровню шума, не 
соответствующих санитарным  нормам и правилам 

 
Число объектов, обследованных лабораторно по уровню шума,  

не соответствующих санитарным  нормам и правилам   
-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 

Всего объектов, обследованных лабораторно по уровню шума 
 

20. Удельный вес объектов, обследованных лабораторно по уровню вибрации, 
не соответствующих санитарным  нормам и правилам 

     
Число объектов, обследованных лабораторно по уровню вибрации,  

не соответствующих санитарным  нормам и правилам   
-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего объектов, обследованных лабораторно по уровню вибрации  

 
21.   Удельный вес объектов, обследованных лабораторно по уровню         
микроклимата, не соответствующих санитарным  нормам и правилам 

 
Число объектов, обследованных лабораторно по уровню микроклимата, 

не соответствующих санитарным  нормам и правилам   
-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего объектов, обследованных лабораторно по уровню микроклимата  

 
 

II. Показатели, характеризующие результаты государственного  
санитарно-эпидемиологического надзора за соблюдением  
законодательства в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения: 

(отчетная  форма «Сведения о деятельности территориальных органов 
Роспотребнадзора» - форма № 1-07) 

 
1. Удельный вес объектов надзора с числом выданных предписаний об 
устранении выявленных нарушений санитарного законодательства 

 

Объекты надзора с числом выданных предписаний об устранении  
выявленных нарушений санитарного законодательства  

-------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего объектов надзора по видам деятельности 
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2. Удельный вес плановых обследований в рамках проведения мероприятий 
по контролю каждого объекта надзора по виду деятельности 

 

Число обследований в рамках проведения мероприятий по плановому 
контролю каждого объекта надзора по виду деятельности  

------------------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего плановых  и внеплановых обследований  
каждого объекта надзора по виду деятельности  

 

3. Удельный вес внеплановых обследований в рамках проведения 
мероприятий по контролю каждого объекта надзора по виду 
деятельности 

 

Число обследований в рамках проведения мероприятий  
по внеплановому контролю каждого объекта надзора  

--------------------------------------------------------------------------------* 100% 
Всего плановых  и внеплановых обследований  
каждого объекта надзора по виду деятельности  

 

4. Удельный вес объектов надзора с числом вынесенных постановлений о 
проведении обязательного медицинского осмотра, госпитализации, 
изоляции граждан, находившихся в контакте с инфекционными больными 

 

Объекты надзора с числом вынесенных постановлений о проведении  
обязательного медицинского осмотра, госпитализации, изоляции граждан, 

находившихся в контакте с инфекционными больными 
----------------------------------------------------------------------------------------* 100% 

Всего объектов надзора  
 

5. Удельный вес объектов надзора  с числом вынесенных постановлений о 
введении (отмене) ограничительных мероприятий (карантина) в 
организациях и на объектах 

 

Объекты надзора с числом вынесенных постановлений о введении  
(отмене) ограничительных мероприятий (карантина) в организациях  

и на объектах   
-----------------------------------------------------------------------------------* 100% 

Всего объектов надзора  
 

 
III. Показатели, характеризующие результаты государственного  

контроля  соблюдения законов и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, регулирующих отношения в области  

защиты прав потребителей: 
(Отчетная форма «Сведения о деятельности территориальных органов 

Роспотребнадзора» - форма № 1-07) 
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1. Удельный вес числа плановых проведенных мероприятий по 
контролю вида деятельности субъекта надзора  

 
Число проведенных плановых мероприятий по контролю  

вида деятельности субъекта надзора 
-------------------------------------------------------------------------------* 100% 

Всего проведенных плановых и внеплановых мероприятий  
по контролю вида деятельности субъекта надзора  

 
2. Удельный вес числа внеплановых проведенных мероприятий по 
контролю вида деятельности субъекта надзора (розничная 
торговля пищевыми продуктами) 

 
Число проведенных внеплановых мероприятий по контролю вида 

деятельности субъекта надзора (розничная торговля пищевыми продуктами) 
 ----------------------------------------------------------------------------------------- * 100% 
Всего проведенных плановых и внеплановых мероприятий по контролю вида 
деятельности субъекта надзора  (розничная торговля пищевыми продуктами) 

 
3. Удельный вес нарушений по статьям Закона Российской Федерации 

«О защите прав потребителей»  
 
                  Всего выявлено нарушений Закона  
     ------------------------------------------------------------ * 100% 
                  Число мероприятий по контролю 
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 ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ 
по теме: «Организация и деятельность Федеральной службы по надзору 

в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 
(Роспотребнадзора)»  

(лечебный, педиатрический, медико-профилактический,  
стоматологический факультеты) 

 
      Контрольные вопросы по теме: 

1. История создания санэпидслужбы. 

2. Управление, структура и функции Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

(Роспотребнадзора). 

3. Структура и функции ФГУЗ «Федеральный центр гигиены и 

эпидемиологии» Роспотребнадзора. 

4. Структура и функции Управления Роспотребнадзора по субъекту 

Российской Федерации. 

5. Структура и функции Федерального государственного учреждения 

здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии» в субъекте 

Российской Федерации (ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии»). 

6. Планирование и финансирование Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

(Роспотребнадзора). 

7. Социально-гигиенический  мониторинг. 

8. Гигиеническое воспитание и обучение населения. 
 
          Цель занятия: дать знания об основных принципах организации 

деятельности, об управлении, структуре и задачах Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и 

умения пользоваться документами, регулирующими вопросы 

Роспотребнадзора. 

          Студент должен знать: 

� структуру Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека; 

� понятие о государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре; 



 66

� задачи и функции отделов санитарного  и эпидемиологического 

надзора; 

� основные разделы работы врача отдела по санитарному надзору; 

� основные разделы работы врача отдела по эпидемиологическому 

надзору; 

        Студент должен уметь: 

� дать характеристику деятельности Роспотребнадзора,  

� пользоваться нормативными актами, регулирующими вопросы 

Роспотребнадзора; 

� применять полученные знания для обучения на профильных кафедрах и 

во время производственной практики. 

 

ВОПРОСЫ ТЕСТОВОГО КОНТРОЛЯ 
       

 Информация по заполнению теста: 
 

По каждому вопросу теста выбирается один или несколько из 
предложенных вариантов ответа и отмечается символом V, либо обводится 
номер выбранного варианта в кружок.  

Отсутствие каких-либо отметок в предложенных вариантах ответов 
считается неверным ответом, наличие зачеркиваний и (или) исправлений в 
ответах на вопросы считается неверным ответом. 

 
1. Главной задачей Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека Российской Федерации является: 
а) осуществление комплекса мероприятий, направленных на сохранение 

здоровья населения; 
б)  обеспечение санитарно-эпидемиологического надзора и деятельности 

по защите прав потребителей; 
в) осуществление государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора за выполнением санитарно-гигиенических и 
противоэпидемических норм; 

г) разработка обязательных для исполнения предложений по обеспечению 
санитарно-эпидемиологического благополучия; 

д) осуществление мер по пресечению санитарных правонарушений. 
 

2. К первичной профилактике следует относить: 
а) раннюю диагностику заболеваний; 
б) охрану окружающей среды; 
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в) профилактическую госпитализацию; 
г) разработку гигиенических нормативов на содержание предельно 

допустимых концентраций вредных веществ в окружающей среде; 
д) санитарный надзор. 

 
3. Социально-гигиенический мониторинг - это: 

а) сбор, обработка и анализ информации о факторах окружающей среды; 
б) комплексная оценка гигиенических факторов, действующих на 

здоровье населения, и принятие целенаправленных управленческих 
решений; 

в) сбор, обработка и анализ информации о состоянии здоровья населения; 
г) сбор, обработка и анализ информации о социально-экономическом 

состоянии территории; 
д) динамическое наблюдение за состоянием среды обитания и здоровья 

населения. 
 
4. Основными задачами социально-гигиенического мониторинга являются: 

а) выявление связи между состоянием здоровья населения и факторами 
среды обитания;  

б) обеспечение заинтересованных лиц информацией о состоянии 
окружающей среды и здоровья населения; 

в) разработка предложений по обеспечению санитарно-
эпидемиологического благополучия населения; 

г)  динамическое наблюдение за состоянием среды обитания и здоровья 
населения; 

д) все вышеперечисленное. 
 
5. Источники финансирования Управления Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по субъекту 
РФ: 
а) федеральный бюджет; 
б) средства ОМС; 
в) доход от выполнения работ по договорам; 
г) платные услуги; 
д) все вышеперечисленное. 

 
6. Функциями ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» в субъекте РФ являются: 

а) проведение лабораторных исследований и испытаний; 
б) обеспечение деятельности Управления Роспотребнадзора; 
в) мониторинг инфекционных заболеваний; 
г) экспертиза рабочих мест; 
д) все вышеперечисленное. 

 
7. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор – это: 
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а) деятельность по предупреждению, обнаружению и пресечению 
нарушений законодательства РФ в сфере обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия; 

б)  контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой; 
в) проведение санитарно-эпидемиологических расследований по 

установлению причин и условий распространения инфекций и 
отравлений; 

г) деятельность по защите прав потребителей; 
д)  все вышеперечисленное. 

 
8.  Объекты планирования службы Роспотребнадзора 

а) показатели, характеризующие санитарно-эпидемиологическое 
благополучие населения территории; 

б) показатели, характеризующие состояние здоровья населения; 
в) показатели, характеризующие социально-экономическое состояние 

территории; 
г) показатели, характеризующие деятельность  службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека; 
д) количество штрафных санкций. 

 
9.  Обязательному курсу гигиенического обучения подлежат: 

а) лица, занятые коммунальным и бытовым обслуживанием населения; 
б) сотрудники детских дошкольных учреждений; 
в) работники предприятий общественного питания; 
г) учащиеся школ, средних специальных и высших учебных заведений; 
д)  воспитанники детских  дошкольных учреждений. 

 
10. Система Роспотребнадзора включает в себя: 

а) центры гигиены и эпидемиологии; 
б) научно-исследовательские учреждения, 
в) дезинфекционные станции; 
г) противочумные станции 
д) все вышеперечисленное 

 
11. «Федеральный Центр гигиены и эпидемиологии» Роспотребнадзора в 

области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения:  

а) осуществляет развитие и совершенствование лабораторного дела в 
системе учреждений Службы; 

б) аккредитацию, стандартизацию и метрологию в системе учреждений 
Службы; 

в) осуществляет ведение на федеральном уровне социально-
гигиенического мониторинга; 

г) определяет государственную политику в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека; 
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д) определяет кадровую политику Службы. 
 
12. Управление Роспотребнадзора по субъекту РФ в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения: 
а) осуществляет надзор за питанием населения; 
б) осуществляет надзор за состоянием среды обитания и условиями 

проживания населения; 
в) осуществляет надзор за условиями воспитания и обучения; 
г) осуществляет надзор в области защиты прав потребителей на 

потребительском рынке; 
д) проводит санитарно-эпидемиологические экспертизы, обследования, 

исследования, испытания. 
 
13. «Центр гигиены и эпидемиологии» в субъекте РФ в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения: 
а) проводит гигиеническую подготовку и аттестацию руководителей и 

работников организаций, относящихся к декретированному 
контингенту; 

б) проводит эпидемиологическое расследование случаев инфекционных и 
паразитарных заболеваний в организованных коллективах; 

в) разрабатывает мероприятия по сохранению и укреплению здоровья 
детей и подростков;  

г) осуществляет надзор в области защиты прав потребителей на 
потребительском рынке; 

д) проводит санитарно-эпидемиологические экспертизы, обследования, 
исследования, испытания. 

 
14. Управления Роспотребнадзора по субъектам РФ осуществляют 

координацию и контроль деятельности Центров гигиены и эпидемиологии 
по следующим направлениям: 
а) планирование деятельности; 
б) финансовые ревизии; 
в) оценка уровня и своевременности профессиональной подготовки и 

повышения квалификации кадров; 
г) информационно-аналитическая деятельность; 
д) все вышеперечисленное. 

 
15. Ведомственный санитарно-эпидемиологический надзор осуществляют 

специалисты: 
а) Министерства путей сообщения (МПС); 
б) Министерства внутренних дел (МВД); 
в) Федеральной службы безопасности (ФСБ); 
г) Министерства обороны;  
д) все ответы верны. 
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Эталоны ответов:
1. б 
2. б, г 
3. б 
4. д 
5. а 
6. а, б, в 
7. а, б, в 
8. а, б, г 

9. а, б, в 
10. д 
11. а, б, в 
12. а, б, в, г 
13. а, б, в, д 
14. а, в, г 
15. д 
 

  

 
 

Критерии оценок 
 
Оценка «отлично»:  
          от 39 до 41 правильных ответов  
Оценка «хорошо»: 
 от 35 до 38 правильных ответов 
Оценка «удовлетворительно»: 
 от 32 до 34 правильных ответов 

 
 

Результат теста: 
______(_______) – верно; 
______(_______) – неверно;  
 

 
ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ 

 
по теме: «Правовые основы и  анализ показателей деятельности 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека» (медико-профилактический факультет) 

 
     Контрольные вопросы по теме: 

� Права и обязанности должностных лиц службы Роспотребнадзора. 

� Правовая основа деятельности должностных лиц  Роспотребнадзора. 

� Показатели деятельности Федеральной службы по надзору в  сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека. 

� Между какими субъектами регулируются правоотношения Законом 

Российской Федерации «О защите прав потребителей» от 07 февраля 1992 

г.   №2300-1.?  

� Какие изменения в действия надзорных органов внес Федеральный закон 

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
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при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ?  

� Что является основанием для проведения внеплановых проверок согласно 

ст. 10 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 г. 

№294-ФЗ? 

� В каких случаях должностные лица надзорного органа (Роспотребнадзора) 

проводят проверку объектов только после согласования с органами 

прокуратуры?  

 
      Цель занятия: дать знания об основных нормативных документах, 

составляющих правовую основу деятельности Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и 

умения анализировать результаты деятельности учреждений 

Роспотребнадзора. 

 
       Студент должен знать: 

� содержание основных документов, обеспечивающих организацию и 

деятельность Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека; 

� содержание основных документов, регламентирующих деятельность 

Роспотребнадзора по санитарному надзору; 

� содержание основных документов, регламентирующих деятельность 

Роспотребнадзора по эпидемиологическому надзору; 

� содержание основных документов, обеспечивающих защиту прав 

потребителей.  

     Студент должен уметь: 

� пользоваться нормативными актами, регулирующими вопросы 

Роспотребнадзора; 

� рассчитывать показатели деятельности Роспотребнадзора. 
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Вопросы тестового контроля 
       

 Информация по заполнению теста: 
 

По каждому вопросу теста выбирается один или несколько из 
предложенных вариантов ответа и отмечается символом V, либо обводится 
номер выбранного варианта в кружок.  

Отсутствие каких-либо отметок в предложенных вариантах ответов 
считается неверным ответом, наличие зачеркиваний и (или) исправлений в 
ответах на вопросы считается неверным ответом. 
 

 
1. 3а нарушение санитарного законодательства должностные лица 
Российской Федерации могут быть привлечены к ответственности: 

а) дисциплинарной и уголовной; 
б) административной и уголовной; 
в) дисциплинарной и административной; 
г) дисциплинарной, административной и уголовной; 
д) уголовной. 
 

2. Права должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-
эпидемиологический надзор: 
а) проводить санитарно-эпидемиологические расследования; 
б) проводить финансовый надзор; 
в) составлять протокол о санитарном правонарушении; 
г) беспрепятственно посещать для гигиенического исследования жилые 
помещения граждан; 
д) проводить отбор для исследований проб и образцов продукции. 
 
3. Должностное лицо – это: 
а) лицо, выполняющее управленческие функции; 
б) служащий, имеющий право совершать определенные юридические 
действия; 
в) руководитель, служащий, сотрудник или работник организации, 
обладающий властными полномочиями; 
г) руководящий работник, имеющий властные полномочия; 
д) лицо, постоянно, временно или по специальному постановлению 
осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее 
организационно-распорядительные и административно-хозяйственные 
функции в государственных органах, органах местного самоуправления. 
 
4. Защита прав потребителей включает в себя: 
а) проведение административных расследований по фактам нарушений 
законодательства о защите прав потребителей на потребительском рынке;  
б) просвещение потребителей по актуальным вопросам защиты их прав; 
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в) рассмотрение обращений граждан; 
г) рассмотрение запросов органов государственной власти; 
д) все вышеперечисленное. 
 
5.  Права потребителя при обнаружении недостатков выполненной работы 
(оказанной услуги) 
а) безвозмездного устранения недостатков выполненной работы (оказанной 
услуги); 
б) соответствующего уменьшения цены выполненной работы (оказанной 
услуги); 
в) безвозмездного изготовления другой вещи из однородного материала 
такого же качества или повторного выполнения работы; 
г) возмещения понесенных им расходов по устранению недостатков 
выполненной работы (оказанной услуги) своими силами или третьими 
лицами; 
д) все варианты верны. 
 
6. Ответственность продавца за просрочку выполнения отдельных 
требований потребителя 
а) уплачивает потребителю за каждый день просрочки неустойку (пеню) в 
размере одного процента цены товара; 
б) возмещает убытки, причиненные потребителю в связи с просрочкой 
выполнения отдельных требований потребителя; 
в) уплачивает потребителю за каждый день (час, если срок определен в 
часах) просрочки неустойку (пеню) в размере трех процентов цены товара; 
г) уплачивает потребителю за каждый день просрочки неустойку (пеню) в 
размере двух процентов цены товара; 
д) уплачивает потребителю за каждый день просрочки неустойку (пеню) в 
размере четырех процентов цены товара. 
 

7. Информация о товарах (работах, услугах) в обязательном порядке должна 
содержать:    
а) наименование технического регламента, сведения об основных 
потребительских свойствах товаров; 
 б) цену в рублях и условия приобретения товаров (работ, услуг, гарантийный 
срок, если он установлен); 
в) информация о виде деятельности изготовителя; 
г) информация о местонахождении изготовителя; 
д) информация о составе компонентов (комплектующих).  

    
8. Права потребителя при обнаружении в товаре недостатков 
а) потребовать замены на товар этой же марки (этих же модели, артикула); 
б) потребовать замены на такой же товар другой марки (модели, артикула) с 
соответствующим перерасчетом цены; 
в) потребовать соразмерного уменьшения покупной цены; 
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г) отказаться от исполнения договора купли-продажи и потребовать возврата 
уплаченной за товар суммы; 
д) все варианты верны. 
 
9. Сроки удовлетворения отдельных требований потребителя 
а) в течение 14 дней со дня предъявления соответствующего требования; 
б) в течение 7 дней со дня предъявления соответствующего требования; 
в) в течение 10 дней со дня предъявления соответствующего требования; 
г) в течение 45 дней со дня предъявления соответствующего требования; 
д) в течение 60 дней со дня предъявления соответствующего требования; 
 
10. Права потребителя, если исполнитель нарушил сроки выполнения работы 
(оказания услуги) или стало очевидно, что она не будет выполнена в срок     
а) назначить исполнителю новый срок; 
б) поручить выполнение работы (оказание услуги) третьим лицам за 
разумную цену или выполнить ее своими силами и потребовать от 
исполнителя возмещения понесенных расходов; 
в) потребовать уменьшения цены за выполнение работы (оказание услуги); 
г) отказаться от исполнения договора о выполнении работы (оказании 
услуги); 
д) все варианты верны. 
   
11. Срок предъявления потребителем требований в отношении недостатков 
товара: 
а) если они обнаружены в течение гарантийного срока или срока годности, 
но в пределах двух лет со дня передачи их потребителю, если более 
длительные сроки не установлены законом или договором; 
б) в течение 14 дней со дня передачи товара потребителю; 
в) в течение одного года со дня передачи товара потребителю; 
г) в течение одного месяца со дня передачи товара потребителю; 
д) в течение двух месяцев со дня передачи товара потребителю. 
 
12. Срок устранения недостатков товара, определяемый в письменной форме 
соглашением сторон не может превышать: 
а) 45 дней; 
б) 14 дней; 
в) 3 месяца; 
г) 30 дней; 
д) 60 дней. 
 
13. Изготовитель (исполнитель, продавец) обязан довести до сведения 
потребителя: 
а) фирменное наименование (наименование) своей организации и место ее 
нахождения (адрес); 
б) данные о государственной регистрации; 
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в) информацию о виде деятельности изготовителя (исполнителя, продавца), 
номере лицензии и (или) номере свидетельства о государственной 
аккредитации; 
г) сведения о контактных телефонах организации-изготовителе (исполнителе, 
продавце). 
д) все варианты верны. 
 
14. Информация об изделиях медицинского назначения должна содержать 
сведения: 
а) сведения о его назначении; 
б) о номере и дате разрешения на применение таких изделий в медицинских 
целях; 
в) наименование входящих в состав ингредиентов; 
г) сведения об условиях; 
д) сведения о государственной регистрации.              

 
 

Эталоны ответов: 
 

1. г 
2. а, в, д 
3. д 
4. д 
5. д 
6. а 
7. а 
8. д 

9. в 
10. д 
11. а 
12. а 
13. д 
14. б 
 

 
Критерии оценок 

 
Оценка «отлично»:  
           от 21 до 24 правильных ответов  
Оценка «хорошо»: 
 от 17 до 20 правильных ответов 
Оценка «удовлетворительно»: 
 от 14 до 16 правильных ответов 
 
 
Результат теста: 
______(_______) – верно; 
______(_______) – неверно;  
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Ситуационные задачи 

 ЗАДАЧА 1                  
02.09.2009г. в Управление Роспотребнадзора поступило письменное 

обращение Петренко В.А. на приобретенный некачественный товар, где 
указывались обстоятельства, послужившие причиной направления жалобы. 

Вопросы:  
1. В какой срок рассматриваются письменные обращения 

потребителей? 
2. Когда и кем может быть продлен срок рассмотрения жалобы 

потребителя, и при каких обстоятельствах? 
 
ЗАДАЧА 2  
Купленный в кредит Ивановым Т.М. сотовый телефон в течение 

гарантийного срока сломался. Телефон был возвращен в магазин, но 
уведомление из банка с большими процентами за пользование и 
несвоевременное погашение кредита поступают Иванову Т.М. 

Вопросы: 
1. Является ли Иванов Т.М. потребителем и несет ли ответственность 

за погашение кредита? 
2. Кто несет ответственность за расторжение договора купли- продажи 

и пользованием кредита? 
             
ЗАДАЧА 3          
В супермаркете на некоторых товарах отсутствует информация о цене. 

На других товарах указана одна цена, а при расчете на кассе пробивают 
другую. Администратор объяснял, что в торговом зале не успевают менять 
цены, так как цены на товары часто меняются. 

Вопросы: 
1. Прав ли администратор? 
2. Какими при этом требованиями необходимо руководствоваться?       
 
ЗАДАЧА 4  
Иванова Л.А. сдала в гарантийный ремонт приобретенный в магазине 

«Фокус» фотоаппарат.   
Вопросы: 
1. Может ли покупатель на период ремонта потребовать аналогичный 

товар, приобретенный в магазине?  
2. Какими при этом требованиями необходимо руководствоваться? 
 
 
 
 
 
 



 77

 
ЗАДАЧА 5          
 В книжном магазине был куплен учебник, однако после консультации 

с преподавателем оказалось, что данный учебник не соответствует учебной 
программе.  

Вопрос: Может ли покупатель поменять данный товар на нужный или 
потребовать возврата денег?  
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Приложение 1  

НОРМАТИВНЫЙ МАТЕРИАЛ (ИЗВЛЕЧЕНИЯ) 

(приведен по состоянию на 1 ноября 2009 года)  

 

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,  

принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года  

Статья 2.  

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью, 

соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность 

государства. 

Статья 7.   

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, 

устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, 

обеспечиваются государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и 

детства,  инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных 

служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии 

социальной защиты. 

Статья 41.   

В Российской Федерации финансируются федеральные программы 

охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию 

государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, 

поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, 

развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-

эпидемиологическому благополучию. 

Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих 

угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в 

соответствии с Федеральным законом. 

Статья 58.   

Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно 

относиться к природным богатствам. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 

ОСНОВЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 ОБ ОХРАНЕ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН  

от 22 июля 1993 года № 5487-1  

 

Статья 1. Охрана здоровья граждан 

Охрана здоровья граждан - это совокупность мер политического, 

экономического, правового, социального, культурного, научного, 

медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпидемического 

характера, направленных на сохранение и укрепление физического и 

психического здоровья каждого человека, поддержание его долголетней 

активной жизни, предоставление ему медицинской помощи в случае утраты 

здоровья. 

Гражданам Российской Федерации гарантируется право на охрану здо-

ровья в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общеприз-

нанными принципами и международными нормами и международными 

договорами Российской Федерации, Конституциями (уставами) субъектов 

Российской Федерации. 

Статья 2. Основные принципы охраны здоровья граждан 

Основными принципами охраны здоровья граждан являются: 

1) соблюдение прав человека и гражданина в области охраны здоровья и 

обеспечение связанных с этими правами государственных гарантий; 

2) приоритет профилактических мер в области охраны здоровья граждан; 

3) доступность медико-социальной помощи; 

4) социальная защищенность граждан в случае утраты здоровья; 

5) ответственность органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, предприятий, учреждений и организаций независимо от 

формы собственности, должностных лиц за обеспечение прав граждан в 

области охраны здоровья. 

Статья 11. Санитарно-эпидемиологическое благополучие 

населения 

Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения 

обеспечивается проведением государственными органами, органами 

местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями, 
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общественными объединениями и гражданами гигиенических и 

противоэпидемических мероприятий, соблюдением санитарных правил, 

норм и гигиенических нормативов, системой государственного санитарно-

эпидемиологического надзора, а также комплексом других 

организационных, правовых и экономических мер в соответствии с 

санитарным законодательством Российской Федерации, муниципальными 

правовыми актами. 

Статья 17. Право граждан Российской Федерации на охрану здо-

ровья 

Граждане Российской Федерации обладают неотъемлемым правом на 

охрану здоровья. Это право обеспечивается охраной окружающей природной 

среды, созданием благоприятных условий труда, быта, отдыха, воспитания и 

обучения граждан, производством и реализацией доброкачественных 

продуктов питания, а также предоставлением населению доступной медико-

социальной помощи. 

Статья 19. Право граждан на информацию о факторах, влияющих 

на здоровье 

Граждане имеют право на регулярное получение достоверной и 

своевременной информации о факторах, способствующих сохранению здоро-

вья или оказывающих на него вредное влияние, включая информацию о 

санитарно-эпидемиологическом благополучии района проживания, рацио-

нальных нормах питания, о продукции, работах, услугах, их соответствии 

санитарным нормам и правилам, о других факторах. Эта информация пре-

доставляется органами государственной власти и органами местного са-

моуправления в соответствии с их полномочиями через средства массовой 

информации или непосредственно гражданам. 

Статья 20. Право граждан на медико-социальную помощь 

Работающие граждане имеют право на пособие при карантине в случае 

отстранения их от работы вследствие заразного заболевания лиц, окру-

жавших их. Если карантину подлежат несовершеннолетние или граждане, 

признанные в установленном законом порядке недееспособными, пособие 

выдается одному из родителей (иному законному представителю) или иному 

члену семьи в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации. 
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Статья 21. Охрана здоровья граждан, занятых отдельными видами 

профессиональной деятельности 

В целях охраны здоровья граждан, предупреждения инфекционных и 

профессиональных заболеваний работники отдельных профессий, произ-

водств, предприятий, учреждений и организаций, перечень которых утвер-

ждается Правительством Российской Федерации, проходят обязательные 

предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские 

осмотры. 

Гражданин может быть временно (на срок не более пяти лет и с правом 

последующего переосвидетельствования) или постоянно признан не 

пригодным по состоянию здоровья к выполнению отдельных видов про-

фессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником по-

вышенной опасности. Такое решение принимается на основании заключения 

медико-социальной экспертизы в соответствии с перечнем медицинских 

противопоказаний и может быть обжаловано в суд. 

Перечень медицинских противопоказаний для осуществления отдель-

ных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с 

источником повышенной опасности, устанавливается федеральным органом 

исполнительной власти в области здравоохранения и пересматривается не 

реже одного раза в пять лет. 

 

УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ 

 

Статья 236. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил 

1. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по 

неосторожности массовое заболевание или отравление людей, - наказывается 

штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо 

лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет, либо обязательными 

работами на срок до ста восьмидесяти часов, либо исправительными 

работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на срок до 

трех лет. 
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2. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, - 

наказывается обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до 

двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от шести 

месяцев до двух лет, либо ограничением свободы на срок до пяти лет, либо 

лишением свободы на тот же срок. 

Статья 237. Сокрытие информации об обстоятельствах, создающих 

опасность для жизни или здоровья людей 

1. Сокрытие или искажение информации о событиях, фактах или явлениях, 

создающих опасность для жизни или здоровья людей либо для окружающей 

среды, совершенные лицом, обязанным обеспечивать население и органы, 

уполномоченные на принятие мер по устранению такой опасности, 

указанной информацией, - наказываются штрафом в размере до трехсот 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 

за период до двух лет либо лишением свободы на срок до двух лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

2. Те же деяния, если они совершены лицом, занимающим государственную 

должность Российской Федерации или государственную должность субъекта 

Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления 

либо, если в результате таких деяний причинен вред здоровью человека или 

наступили иные тяжкие последствия, - наказываются штрафом в размере от 

ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или 

иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо 

лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 

срок до трех лет или без такового. 

Статья 238. Производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров 

и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих 

требованиям безопасности 

1. Производство, хранение или перевозка в целях сбыта либо сбыт товаров и 

продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих 

требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей, а равно 

неправомерные выдача или использование официального документа, 

удостоверяющего соответствие указанных товаров, работ или услуг 

требованиям безопасности, - наказываются штрафом в размере до трехсот 
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тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 

за период до двух лет, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо 

лишением свободы на срок до двух лет. 

Статья 246. Нарушение правил охраны окружающей среды при 

производстве работ 

 Нарушение правил охраны окружающей среды при проектировании, 

размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации 

промышленных, сельскохозяйственных, научных и иных объектов лицами, 

ответственными за соблюдение этих правил, если это повлекло существенное 

изменение радиоактивного фона, причинение вреда здоровью человека, 

массовую гибель животных либо иные тяжкие последствия, - наказывается 

штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо 

обязательными работами на срок от ста двадцати до двухсот сорока часов, 

либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо 

лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 

срок до трех лет или без такового. 

Статья 247. Нарушение правил обращения экологически опасных 

веществ и отходов 

1. Производство запрещенных видов опасных отходов, транспортировка, 

хранение, захоронение, использование или иное обращение радиоактивных, 

бактериологических, химических веществ и отходов с нарушением 

установленных правил, если эти деяния создали угрозу причинения 

существенного вреда здоровью человека или окружающей среде, - 

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати 

месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением 

свободы на срок до двух лет. 

Статья 248. Нарушение правил безопасности при обращении с 

микробиологическими либо другими биологическими агентами или 

токсинами 

1. Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими 

либо другими биологическими агентами или токсинами, если это повлекло 

причинение вреда здоровью человека, распространение эпидемий или 
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эпизоотий, либо иные тяжкие последствия, - наказывается обязательными 

работами на срок до ста восьмидесяти часов, либо исправительными 

работами на срок до одного года, либо лишением свободы на срок до двух 

лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

Статья 250. Загрязнение вод 

1. Загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных вод, 

источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их природных 

свойств, если эти деяния повлекли причинение существенного вреда 

животному или растительному миру, рыбным запасам, лесному или 

сельскому хозяйству, - наказываются штрафом в размере до восьмидесяти 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 

за период до шести месяцев, либо лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, 

либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на 

срок до трех месяцев. 

Статья 251. Загрязнение атмосферы 

1. Нарушение правил выброса в атмосферу загрязняющих веществ или 

нарушение эксплуатации установок, сооружений и иных объектов, если эти 

деяния повлекли загрязнение или иное изменение природных свойств 

воздуха, - наказываются штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей 

или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 

шести месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо 

исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до 

трех месяцев. 

Статья 252. Загрязнение морской среды 

1. Загрязнение морской среды из находящихся на суше источников либо 

вследствие нарушения правил захоронения или сброса с транспортных 

средств или возведенных в море искусственных островов, установок или 

сооружений веществ и материалов, вредных для здоровья человека и водных 

биологических ресурсов либо препятствующих правомерному 

использованию морской среды, - наказывается штрафом в размере до двухсот 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 

за период до восемнадцати месяцев, либо лишением права занимать 
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определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 

срок до пяти лет, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо 

арестом на срок до четырех месяцев. 

 

ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(от 18.12.2006 г. № 231-ФЗ, части I-IV) 

  

Статья 12. Способы защиты гражданских прав 

Защита гражданских прав осуществляется путем признания права: 

• восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и 

пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его 

нарушения;  

• признания оспоримой сделки недействительной и применения 

последствий её недействительности ничтожной сделки; 

• признания недействительным акта государственного органа или органа 

местного самоуправления; 

• самозащиты права; 

• присуждения к исполнению обязанности в натуре; 

• возмещения убытков; 

• взыскания неустойки; 

• компенсации морального вреда; 

• прекращения или изменения правоотношения; 

• неприменения  судом акта государственного органа или органа местного 

самоуправления, противоречащего закону; 

• иными способами, предусмотренными законом. 

Статья 15. Возмещение убытков 

Лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения 

причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено 

возмещение убытков в меньшем размере. 

Под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право 

нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления 

нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный 

ущерб), а  также неполученные доходы,  которые это лицо получило бы при 

обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было 
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нарушено (упущенная выгода). 

Статья 151. Компенсация морального вреда 

Если гражданину причинен моральный вред (физические или 

нравственные страдания) действиями, нарушающими его личные 

неимущественные права либо посягающими на принадлежащие гражданину 

другие нематериальные блага, а также в других случаях, предусмотренных 

законом, суд может возложить на нарушителя обязанность денежной 

компенсации указанного вреда. 

Статья 475. Последствия передачи товара ненадлежащего качества 

1. Если недостатки товара не были оговорены продавцом, покупатель, 

которому передан товар ненадлежащего качества, вправе по своему выбору 

потребовать от продавца: 

соразмерного уменьшения покупной цены; 

безвозмездного устранения недостатков товара в разумный срок; 

возмещения своих расходов на устранение недостатков товара. 

2. В случае существенного нарушения требований к качеству товара 

(обнаружения неустранимых недостатков, недостатков, которые не могут 

быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени, или 

выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их устранения, и 

других подобных недостатков) покупатель вправе по своему выбору: 

отказаться от исполнения договора купли-продажи и потребовать 

возврата уплаченной за товар денежной суммы; 

потребовать замены товара ненадлежащего качества товаром, 

соответствующим договору. 

Статья 476. Недостатки товара, за которые отвечает продавец 

1. Продавец отвечает за недостатки товара, если покупатель докажет, 

что недостатки товара возникли до его передачи покупателю или по 

причинам, возникшим до этого момента. 

2. В отношении товара, на который продавцом предоставлена гарантия 

качества, продавец отвечает за недостатки товара, если не докажет, что 

недостатки товара возникли после его передачи покупателю вследствие 

нарушения покупателем правил пользования товаром или его хранения, либо 

действий третьих лиц, либо непреодолимой силы. 
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Статья 477. Сроки обнаружения недостатков переданного товара 

1. Если иное не установлено законом или договором купли-продажи, 

покупатель вправе предъявить требования, связанные с недостатками товара, 

при условии, что они обнаружены в сроки, установленные настоящей 

статьей. 

2. Если на товар не установлен гарантийный срок или срок годности, 

требования, связанные с недостатками товара, могут быть предъявлены 

покупателем при условии, что недостатки проданного товара были 

обнаружены в разумный срок, но в пределах двух лет со дня передачи товара 

покупателю либо в пределах более длительного срока, когда такой срок 

установлен законом или договором купли-продажи. Срок для выявления 

недостатков товара, подлежащего перевозке или отправке по почте, 

исчисляется со дня доставки товара в место его назначения. 

3. Если на товар установлен гарантийный срок, покупатель вправе 

предъявить требования, связанные с недостатками товара, при обнаружении 

недостатков в течение гарантийного срока. 

4. В отношении товара, на который установлен срок годности, 

покупатель вправе предъявить требования, связанные с недостатками товара, 

если они обнаружены в течение срока годности товара.     

Статья 502. Обмен товара 

1. Покупатель вправе в течение четырнадцати дней с момента передачи 

ему непродовольственного товара, если более длительный срок не объявлен 

продавцом, обменять купленный товар в месте покупки и иных местах, 

объявленных продавцом, на аналогичный товар других размера, формы, 

габарита, фасона, расцветки или комплектации, произведя в случае разницы 

в цене необходимый перерасчет с продавцом. 

2. Перечень товаров, которые не подлежат обмену или возврату по 

указанным в настоящей статье основаниям, определяется в порядке, 

установленном законом или иными правовыми актами. 

Статья 503. Права покупателя в случае продажи ему товара 

ненадлежащего качества 

1. Покупатель, которому продан товар ненадлежащего качества, если 

его недостатки не были оговорены продавцом, вправе по своему выбору 

потребовать: 
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• замены недоброкачественного товара товаром надлежащего качества; 

• соразмерного уменьшения покупной цены; 

• незамедлительного безвозмездного устранения недостатков товара; 

• возмещения расходов на устранение недостатков товара. 

2. В случае обнаружения недостатков товара, свойства которого не 

позволяют устранить их (продовольственные товары, товары бытовой химии 

и т.п.), покупатель вправе по своему выбору потребовать замены такого 

товара товаром надлежащего качества либо соразмерного уменьшения 

покупной цены. 

3. В отношении технически сложного товара покупатель вправе 

потребовать его замены или отказаться от исполнения договора розничной 

купли-продажи и потребовать возврата уплаченной за товар суммы в случае 

существенного нарушения требований к его качеству (пункт 2 статьи 475). 

 Статья 1079. Ответственность за вред, причиненный 

деятельностью, создающей повышенную опасность для окружающих 

1. Юридические лица и граждане, деятельность которых связана с 

повышенной опасностью для окружающих (использование транспортных 

средств, механизмов, электрической энергии высокого напряжения, атомной 

энергии, взрывчатых веществ, сильнодействующих ядов и т.п.; 

осуществление строительной и иной, связанной с нею деятельности и др.), 

обязаны возместить вред, причиненный источником повышенной опасности, 

если не докажут, что вред возник вследствие непреодолимой силы или 

умысла потерпевшего.  

2. Владелец источника повышенной опасности не отвечает за вред, 

причиненный этим источником, если докажет, что источник выбыл из его 

обладания в результате противоправных действий других лиц. 

Ответственность за вред, причиненный источником повышенной опасности, 

в таких случаях несут лица, противоправно завладевшие источником.  
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КОДЕКС РФ «ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ» 

(от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ) 

 

         Статья 1.2. Задачи законодательства об административных 

правонарушениях 

Задачами законодательства об административных правонарушениях 

являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, 

охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей 

среды, установленного порядка осуществления государственной власти, 

общественного порядка и общественной безопасности, собственности, 

защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, 

общества и государства от административных правонарушений. 

Статья 3.2. Виды административных наказаний 

1. За совершение административных правонарушений могут 

устанавливаться и применяться следующие административные наказания: 

1) предупреждение; 

2) административный штраф; 

3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета 

административного правонарушения; 

4) конфискация орудия совершения или предмета административного 

правонарушения; 

5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу; 

6) административный арест; 

7)административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранного гражданина или лица без гражданства; 

8) дисквалификация; 

9) административное приостановление деятельности. 

Статья 3.12. Административное приостановление деятельности 

1. Административное приостановление деятельности заключается во 

временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность, а также эксплуатации агрегатов, 

объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов 

деятельности (работ), оказания услуг. Административное приостановление 

деятельности применяется в случае угрозы жизни или здоровью людей, 
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возникновения эпидемии, эпизоотии, наступления радиационной аварии или 

техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или 

качеству окружающей среды либо в случае совершения административного 

правонарушения в области оборота наркотических средств, психотропных 

веществ,  в области общественного порядка и общественной безопасности, а 

также в области градостроительной деятельности. 

2. Административное приостановление деятельности устанавливается на 

срок до девяноста суток. 

Статья 6.3. Нарушение законодательства в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении 

действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, 

невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических 

мероприятий, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от ста до пятисот рублей; на должностных лиц - от 

пятисот до одной тысячи рублей; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

пятисот до одной тысячи рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток. 

Статья 6.4. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований 

к эксплуатации жилых помещений и общественных помещений, зданий, 

сооружений и транспорта 

Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации 

жилых помещений и общественных помещений, зданий, сооружений и 

транспорта -  

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до 

двух тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до двух 

тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок 

до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч 
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рублей или административное приостановление деятельности на срок до 

девяноста суток. 

Статья 6.5. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований 

к питьевой воде 

Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде 

и питьевому водоснабжению населения - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от 

двух тысяч до трех тысяч рублей; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

двух тысяч до трех тысяч рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от двадцати 

тысяч до тридцати тысяч рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток. 

Статья 6.6. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований 

к организации питания населения 

Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к организации 

питания населения в специально оборудованных местах (столовых, 

ресторанах, кафе, барах и других местах), в том числе при приготовлении 

пищи и напитков, их хранении и реализации населению, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от 

двух тысяч до трех тысяч рублей; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

двух тысяч до трех тысяч рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от двадцати 

тысяч до тридцати тысяч рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток. 

Статья 6.7. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований 

к условиям воспитания и обучения 

Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям 

воспитания и обучения, к техническим, в том числе аудиовизуальным, и 

иным средствам воспитания и обучения, учебной мебели, а также к 

учебникам и иной издательской продукции - 



 93

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от 

двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей 

Статья 8.2. Несоблюдение экологических и санитарно-

эпидемиологических требований при обращении с отходами 

производства и потребления или иными опасными веществами 

Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических 

требований при сборе, складировании, использовании, сжигании, 

переработке, обезвреживании, транспортировке, захоронении и ином 

обращении с отходами производства и потребления или иными опасными 

веществами - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до 

пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, - от двух тысяч до пяти 

тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок 

до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до ста тысяч 

рублей или административное приостановление деятельности на срок до 

девяноста суток. 

Статья 14.4. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание 

населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением 

санитарных правил 

1. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг, 

не соответствующих требованиям стандартов, техническим условиям или 

образцам по качеству, комплектности или упаковке, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от 

двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до 

тридцати тысяч рублей. 

2. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг с 

нарушением санитарных правил или без сертификата соответствия 

(декларации о соответствии), удостоверяющего (удостоверяющей) 

безопасность таких товаров, работ либо услуг для жизни и здоровья людей, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией товаров или без 
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таковой; на должностных лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на 

лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с 

конфискацией товаров или без таковой либо административное 

приостановление деятельности на срок до девяноста суток с конфискацией 

товаров или без таковой; на юридических лиц - от сорока тысяч до 

пятидесяти тысяч рублей с конфискацией товаров или без таковой либо 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток 

с конфискацией товаров или без таковой. 

Статья 14.7. Обман потребителей 

Обмеривание, обвешивание, обсчет, введение в заблуждение 

относительно потребительских свойств, качества товара (работы, услуги) или 

иной обман потребителей, за исключением случаев, предусмотренных 

частью 1 статьи 14.33 настоящего Кодекса, в организациях, осуществляющих 

реализацию товаров, выполняющих работы либо оказывающих услуги 

населению, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве 

индивидуальных предпринимателей в сфере торговли (услуг), а также 

гражданами, работающими у индивидуальных предпринимателей, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от одной тысячи 

до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати 

тысяч рублей.  

Статья 19.4. Неповиновение законному распоряжению 

должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор 

(контроль) 

1. Неповиновение законному распоряжению или требованию 

должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор 

(контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным 

лицом служебных обязанностей - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - 

от одной тысячи до двух тысяч рублей. 

Статья 19.5. Невыполнение в срок законного предписания 

(постановления, представления, решения) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор (контроль) 
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1. Невыполнение в установленный срок законного предписания 

(постановления, представления, решения) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении 

нарушений законодательства - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух 

тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических 

лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

 

  

  

«О САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ 

НАСЕЛЕНИЯ»  

 (от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ) 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Основные понятия 

В целях настоящего Федерального закона используются следующие 

основные понятия: 

санитарно-эпидемиологическое благополучие населения - состояние 

здоровья населения, среды обитания человека, при котором отсутствует 

вредное воздействие факторов среды обитания на человека и обеспечиваются 

благоприятные условия его жизнедеятельности; 

среда обитания человека (далее - среда обитания) - совокупность 

объектов, явлений и факторов окружающей (природной и искусственной) 

среды, определяющая условия жизнедеятельности человека; 

факторы среды обитания - биологические (вирусные, бактериальные, 

паразитарные и иные), химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, 

инфразвук, тепловые, ионизирующие, неионизирующие и иные излучения), 

социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха) и иные 

факторы среды обитания, которые оказывают или могут оказывать 

воздействие на человека и (или) на состояние здоровья будущих поколений; 

санитарно-эпидемиологическая обстановка - состояние здоровья 

населения и среды обитания на определенной территории в конкретно 

указанное время; 
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гигиенический норматив - установленное исследованиями допустимое 

максимальное или минимальное количественное и (или) качественное 

значение показателя, характеризующего тот или иной фактор среды обитания 

с позиций его безопасности и (или) безвредности для человека; 

государственные санитарно-эпидемиологические правила и 

нормативы (далее - санитарные правила) - нормативные правовые акты, 

устанавливающие санитарно-эпидемиологические требования (в том числе 

критерии безопасности и (или) безвредности факторов среды обитания для 

человека, гигиенические и иные нормативы), несоблюдение которых создает 

угрозу жизни или здоровью человека, а также угрозу возникновения и 

распространения заболеваний; 

социально-гигиенический мониторинг - государственная система 

наблюдений за состоянием здоровья населения и среды обитания, их анализа, 

оценки и прогноза, а также определения причинно-следственных связей 

между состоянием здоровья населения и воздействием факторов среды 

обитания; 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор - 

деятельность по предупреждению, обнаружению, пресечению нарушений 

законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения в целях охраны здоровья 

населения и среды обитания; 

санитарно-эпидемиологическое заключение - документ, 

удостоверяющий соответствие (несоответствие) санитарным правилам 

факторов среды обитания, хозяйственной и иной деятельности, продукции, 

работ, услуг; зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и 

иного имущества, которые соискатель лицензии предполагает использовать 

для осуществления предусмотренных статьей 40 настоящего Федерального 

закона видов деятельности; проектов нормативных актов, эксплуатационной 

документации; 

санитарно-противоэпидемические (профилактические) 

мероприятия - организационные, административные, инженерно-

технические, медико-санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные 

на устранение или уменьшение вредного воздействия на человека факторов 

среды обитания, предотвращение возникновения и распространения 
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инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений) и их ликвидацию; 

ограничительные мероприятия (карантин) - административные, 

медико-санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на 

предотвращение распространения инфекционных заболеваний и 

предусматривающие особый режим хозяйственной и иной деятельности, 

ограничение передвижения населения, транспортных средств, грузов, 

товаров и животных; 

инфекционные заболевания - инфекционные заболевания человека, 

возникновение и распространение которых обусловлено воздействием на 

человека биологических факторов среды обитания (возбудителей 

инфекционных заболеваний) и возможностью передачи болезни от 

заболевшего человека, животного к здоровому человеку; 

инфекционные заболевания, представляющие опасность для 

окружающих, - инфекционные заболевания человека, характеризующиеся 

тяжелым течением, высоким уровнем смертности и инвалидности, быстрым 

распространением среди населения (эпидемия); 

массовые неинфекционные заболевания (отравления) - заболевания 

человека, возникновение которых обусловлено воздействием физических, и 

(или) химических, и (или) социальных факторов среды обитания. 

Статья 2. Обеспечение санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения 

1. Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения 

обеспечивается посредством: 

• профилактики заболеваний в соответствии с санитарно-

эпидемиологической обстановкой и прогнозом ее изменения; 

• контроля  выполнения санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий и обязательного соблюдения 

гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими 

лицами санитарных правил как составной части осуществляемой ими 

деятельности; 

• создания экономической заинтересованности граждан, индивидуальных 

предпринимателей и юридических лиц в соблюдении законодательства 
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Российской Федерации в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• государственного санитарно-эпидемиологического нормирования; 

• государственного санитарно-эпидемиологического надзора; 

• сертификации продукции, работ и услуг, представляющих потенциальную 

опасность для человека; 

• лицензирования видов деятельности, представляющих потенциальную 

опасность для человека; 

• государственной регистрации потенциально опасных для человека 

химических и биологических веществ, отдельных видов продукции, 

радиоактивных веществ, отходов производства и потребления, а также 

впервые ввозимых на территорию Российской Федерации отдельных 

видов продукции; 

• проведения социально-гигиенического мониторинга; 

• научных исследований в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• мер по своевременному информированию населения о возникновении 

инфекционных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений), состоянии среды обитания и проводимых санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятиях; 

• мер по гигиеническому воспитанию и обучению населения и пропаганде 

здорового образа жизни; 

• мер по привлечению к ответственности за нарушение законодательства 

Российской Федерации в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

Статья 3. Законодательство в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения 

Законодательство в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения (далее - санитарное 

законодательство) основывается на Конституции Российской Федерации и 

состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов, а 

также принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации. 
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Статья 5. Полномочия Российской Федерации в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

К полномочиям Российской Федерации в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения относятся: 

• определение основных направлений государственной политики в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

• принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения; 

• государственный санитарно-эпидемиологический надзор; 

• государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование; 

• социально-гигиенический мониторинг; 

• установление единой системы государственного учета и отчетности в 

области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения; 

• ведение государственных регистров потенциально опасных для человека 

химических, биологических веществ и отдельных видов продукции, 

радиоактивных веществ, отходов производства и потребления, а также 

отдельных видов продукции, ввоз которых впервые осуществляется на 

территорию Российской Федерации; 

• обеспечение санитарной охраны территории Российской Федерации; 

• введение и отмена на территории Российской Федерации 

ограничительных мероприятий (карантина); 

• введение и отмена санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска 

через Государственную границу Российской Федерации; 

• подготовка и опубликование ежегодных государственных докладов о 

санитарно-эпидемиологической обстановке в Российской Федерации; 

• координация научных исследований в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 
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• международное сотрудничество Российской Федерации и заключение 

международных договоров Российской Федерации в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

• реализация мер по гигиеническому воспитанию и обучению населения, 

пропаганде здорового образа жизни; 

• контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой; 

• своевременное и полное информирование органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и местных администраций о санитарно-

эпидемиологической обстановке, о проводимых и (или) планируемых 

санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятиях, в 

том числе об ограничительных, о возникновении или об угрозе 

возникновения инфекционных заболеваний и о массовых 

неинфекционных заболеваниях (отравлениях). 

Статья 6. Полномочия субъектов Российской Федерации в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

К полномочиям субъектов Российской Федерации в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения относятся: 

• принятие в соответствии с федеральными законами законов и иных 

нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, контроль 

за их исполнением; 

• право разработки, утверждения и реализации региональных программ 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

согласованных с территориальным органом федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и 

надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения; 

• введение и отмена на территории субъекта Российской Федерации 

ограничительных мероприятий (карантина) на основании предложений, 

предписаний главных государственных санитарных врачей и их 

заместителей; 

• право осуществления мер по гигиеническому воспитанию и обучению 

населения, пропаганде здорового образа жизни; 

• обеспечение своевременного информирования населения субъекта 

Российской Федерации о возникновении или об угрозе возникновения 
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инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений), о состоянии среды обитания и проводимых санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятиях; 

• право участия в проведении социально-гигиенического мониторинга 

субъекта Российской Федерации. 

 

Глава II. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН,  

ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И ЮРИДИЧЕСКИХ 

ЛИЦ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ САНИТАРНО-

ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

Статья 8. Права граждан 

Граждане имеют право: 

• на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают 

вредного воздействия на человека; 

• получать в соответствии с законодательством Российской Федерации в 

органах государственной власти, органах местного самоуправления, органах, 

осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, и 

у юридических лиц информацию о санитарно-эпидемиологической 

обстановке, состоянии среды обитания, качестве и безопасности продукции 

производственно-технического назначения, пищевых продуктов, товаров для 

личных и бытовых нужд, потенциальной опасности для здоровья человека 

выполняемых работ и оказываемых услуг; 

• осуществлять общественный контроль за выполнением санитарных 

правил; 

• вносить в органы государственной власти, органы местного 

самоуправления, органы, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, предложения об обеспечении санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• на возмещение в полном объеме вреда, причиненного их здоровью или 

имуществу вследствие нарушения другими гражданами, индивидуальными 

предпринимателями и юридическими лицами санитарного законодательства, 

а также при осуществлении санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий, в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. 
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Статья 9. Права индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц 

Индивидуальные предприниматели и юридические лица имеют право: 

• получать в соответствии с законодательством Российской Федерации в 

органах государственной власти, органах местного самоуправления, органах, 

осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, 

информацию о санитарно-эпидемиологической обстановке, состоянии среды 

обитания, санитарных правилах; 

• принимать участие в разработке федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления мероприятий по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• на возмещение в полном объеме вреда, причиненного их имуществу 

вследствие нарушения гражданами, другими индивидуальными 

предпринимателями и юридическими лицами санитарного законодательства, 

а также при осуществлении санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий, в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. 

Статья 10. Обязанности граждан 

Граждане обязаны: 

• выполнять требования санитарного законодательства, а также 

постановлений, предписаний и санитарно-эпидемиологических заключений 

осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

должностных лиц; 

• заботиться о здоровье, гигиеническом воспитании и об обучении своих 

детей; 

• не осуществлять действия, влекущие за собой нарушение прав других 

граждан на охрану здоровья и благоприятную среду обитания. 

Статья 11. Обязанности индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц 

Индивидуальные предприниматели и юридические лица в соответствии 

с осуществляемой ими деятельностью обязаны: 

• выполнять требования санитарного законодательства, а также 

постановлений, предписаний и санитарно-эпидемиологических заключений 
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осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

должностных лиц; 

• разрабатывать и проводить санитарно-противоэпидемические 

(профилактические) мероприятия; 

• обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых работ и 

оказываемых услуг, а также продукции производственно-технического 

назначения, пищевых продуктов и товаров для личных и бытовых нужд при 

их производстве, транспортировке, хранении, реализации населению; 

• осуществлять производственный контроль, в том числе посредством 

проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением 

санитарных правил и проведением санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а 

также при производстве, транспортировке, хранении и реализации 

продукции; 

• проводить работы по обоснованию безопасности для человека новых 

видов продукции и технологии ее производства, критериев безопасности и 

(или) безвредности факторов среды обитания и разрабатывать методы 

контроля за факторами среды обитания; 

• своевременно информировать население, органы местного 

самоуправления, органы, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, об аварийных ситуациях, остановках 

производства, о нарушениях технологических процессов, создающих угрозу 

санитарно-эпидемиологическому благополучию населения; 

• иметь в наличии официально изданные санитарные правила, методы и 

методики контроля факторов среды обитания; 

• осуществлять гигиеническое обучение работников. 

 

Глава III. САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ СРЕДЫ ОБИТАНИЯ  

ДЛЯ ЗДОРОВЬЯ ЧЕЛОВЕКА 

Статья 12. Санитарно-эпидемиологические требования к 

планировке и застройке городских и сельских поселений 

1. При планировке и застройке городских и сельских поселений должно 

предусматриваться создание благоприятных условий для жизни и здоровья 
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населения путем комплексного благоустройства городских и сельских 

поселений и реализации иных мер по предупреждению и устранению 

вредного воздействия на человека факторов среды обитания. 

2. При разработке нормативов градостроительного проектирования, схем 

территориального планирования, генеральных планов городских и сельских 

поселений, проектов планировки общественных центров, жилых районов, 

магистралей городов, решении вопросов размещения объектов гражданского, 

промышленного и сельскохозяйственного назначения и установления их 

санитарно-защитных зон, выборе земельных участков под строительство, а 

также при проектировании, строительстве, реконструкции, техническом 

перевооружении, расширении, консервации и ликвидации промышленных, 

транспортных объектов, зданий и сооружений культурно-бытового 

назначения, жилых домов, объектов инженерной инфраструктуры и 

благоустройства и иных объектов (далее - объекты) должны соблюдаться 

санитарные правила. 

3. Предоставление земельных участков для строительства допускается 

при наличии санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии 

предполагаемого использования земельных участков санитарным правилам. 

4. Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, 

ответственные за выполнение работ по проектированию и строительству 

объектов, их финансирование и (или) кредитование, в случае выявления 

нарушения санитарных правил или невозможности их выполнения обязаны 

приостановить либо полностью прекратить проведение указанных работ и их 

финансирование и (или) кредитование. 

Статья 13. Санитарно-эпидемиологические требования к продукции 

производственно-технического назначения, товарам для личных и 

бытовых нужд и технологиям их производства 

1. Продукция производственно-технического назначения, при 

производстве, транспортировке, хранении, применении (использовании) и 

утилизации которой требуется непосредственное участие человека, а также 

товары для личных и бытовых нужд граждан (далее - продукция) не должны 

оказывать вредное воздействие на человека и среду обитания. 

Продукция по своим свойствам и показателям должна соответствовать 

санитарным правилам. 
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2. Производство, применение (использование) и реализация населению 

новых видов продукции (впервые разрабатываемых или внедряемых), новые 

технологические процессы производства продукции допускаются при 

наличии санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии их 

санитарным правилам. 

3. Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, 

осуществляющие разработку, производство, транспортировку, закупку, 

хранение и реализацию продукции, в случае установления ее несоответствия 

требованиям санитарных правил обязаны приостановить такую деятельность, 

изъять продукцию из оборота и принять меры по применению 

(использованию) продукции в целях, исключающих причинение вреда 

человеку, или ее уничтожить. 

Статья 14. Санитарно-эпидемиологические требования к 

потенциально опасным для человека химическим, биологическим 

веществам и отдельным видам продукции 

Потенциально опасные для человека химические, биологические 

вещества и отдельные виды продукции допускаются к производству, 

транспортировке, закупке, хранению, реализации и применению 

(использованию) после их государственной регистрации в соответствии со 

статьей 43 настоящего Федерального закона. 

Статья 15. Санитарно-эпидемиологические требования к пищевым 

продуктам, пищевым добавкам, продовольственному сырью, а также 

контактирующим с ними материалам и изделиям и технологиям их 

производства 

1. Пищевые продукты должны удовлетворять физиологическим 

потребностям человека и не должны оказывать на него вредное воздействие. 

2. Пищевые продукты, пищевые добавки, продовольственное сырье, а 

также контактирующие с ними материалы и изделия в процессе их 

производства, хранения, транспортировки и реализации населению должны 

соответствовать санитарным правилам. 

3. При производстве пищевых продуктов могут быть использованы 

контактирующие с ними материалы и изделия, пищевые добавки, 

разрешенные в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации. 
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4. Производство, применение (использование) и реализация населению 

новых видов (впервые разрабатываемых и внедряемых в производство) 

пищевых продуктов, пищевых добавок, продовольственного сырья, а также 

контактирующих с ними материалов и изделий, внедрение новых 

технологических процессов их производства и технологического 

оборудования допускаются при наличии санитарно-эпидемиологических 

заключений о соответствии их санитарным правилам. 

5. Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, 

осуществляющие производство, закупку, хранение, транспортировку, 

реализацию пищевых продуктов, пищевых добавок, продовольственного 

сырья, а также контактирующих с ними материалов и изделий, должны 

выполнять санитарные правила и проводить мероприятия по обеспечению их 

качества. 

6. Не соответствующие санитарным правилам и представляющие 

опасность для человека пищевые продукты, пищевые добавки, 

продовольственное сырье, а также контактирующие с ними материалы и 

изделия немедленно снимаются с производства или реализации. 

Снятые с производства или реализации пищевые продукты, пищевые 

добавки, продовольственное сырье, а также контактирующие с ними 

материалы и изделия должны быть использованы их владельцами в целях, 

исключающих причинение вреда человеку, или уничтожены. 

Статья 16. Санитарно-эпидемиологические требования к 

продукции, ввозимой на территорию Российской Федерации 

1. Продукция, ввозимая на территорию Российской Федерации 

гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами 

и предназначенная для реализации населению, а также для применения 

(использования) в промышленности, сельском хозяйстве, гражданском 

строительстве, на транспорте, в процессе которого требуется 

непосредственное участие человека, не должна оказывать вредное 

воздействие на человека и среду обитания. 

2. Продукция, указанная в пункте 1 настоящей статьи, допускается к 

ввозу на территорию Российской Федерации при наличии санитарно-

эпидемиологического заключения о соответствии ее санитарным правилам. 

Отдельные виды продукции, которые впервые ввозятся на территорию 

Российской Федерации и перечень которых устанавливается Правительством 
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Российской Федерации, до их ввоза на территорию Российской Федерации 

подлежат государственной регистрации в соответствии со статьей 43 

настоящего Федерального закона. 

3. Обязательства о выполнении требований санитарного 

законодательства к продукции, ввозимой на территорию Российской 

Федерации, гарантии соблюдения санитарных правил при поставке каждой 

партии такой продукции являются существенным условием договоров 

(контрактов) поставок такой продукции. 

Статья 17. Санитарно-эпидемиологические требования к 

организации питания населения 

1. При организации питания населения в специально оборудованных 

местах (столовых, ресторанах, кафе, барах и других), в том числе при 

приготовлении пищи и напитков, их хранении и реализации населению, для 

предотвращения возникновения и распространения инфекционных 

заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должны 

выполняться санитарные правила. 

2. При организации питания в дошкольных и других образовательных 

учреждениях, лечебно-профилактических учреждениях, оздоровительных 

учреждениях и учреждениях социальной защиты, установлении норм 

пищевого довольствия для военнослужащих, а также при установлении норм 

питания для лиц, находящихся в следственных изоляторах или отбывающих 

наказание в исправительных учреждениях, обязательно соблюдение научно 

обоснованных физиологических норм питания человека. 

3. При установлении минимальных социальных стандартов уровня 

жизни населения, гарантируемых государством, должны учитываться 

физиологические нормы питания человека. 

Статья 18. Санитарно-эпидемиологические требования к водным 

объектам 

1. Водные объекты, используемые в целях питьевого и хозяйственно-

бытового водоснабжения, купания, занятий спортом, отдыха и в лечебных 

целях, в том числе водные объекты, расположенные в черте городских и 

сельских поселений (далее - водные объекты), не должны являться 

источниками биологических, химических и физических факторов вредного 

воздействия на человека. 
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2. Критерии безопасности и (или) безвредности для человека водных 

объектов, в том числе предельно допустимые концентрации в воде 

химических, биологических веществ, микроорганизмов, уровень 

радиационного фона устанавливаются санитарными правилами. 

3. Разрешение на использование водного объекта в конкретно указанных 

целях допускается при наличии санитарно-эпидемиологического заключения 

о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям 

безопасного для здоровья населения использования водного объекта. 

4. Для охраны водных объектов, предотвращения их загрязнения и 

засорения устанавливаются в соответствии с законодательством Российской 

Федерации согласованные с органами, осуществляющими государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор, нормативы предельно допустимых 

вредных воздействий на водные объекты, нормативы предельно допустимых 

сбросов химических, биологических веществ и микроорганизмов в водные 

объекты. 

Проекты округов и зон санитарной охраны водных объектов, 

используемых для питьевого, хозяйственно-бытового водоснабжения и в 

лечебных целях, утверждаются органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации при наличии санитарно-эпидемиологического 

заключения о соответствии их санитарным правилам. 

5. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органы местного самоуправления, индивидуальные предприниматели и 

юридические лица в случае, если водные объекты представляют опасность 

для здоровья населения, обязаны в соответствии с их полномочиями принять 

меры по ограничению, приостановлению или запрещению использования 

указанных водных объектов. 

Статья 19. Санитарно-эпидемиологические требования к питьевой 

воде и питьевому водоснабжению населения 

1. Питьевая вода должна быть безопасной в эпидемиологическом и 

радиационном отношении, безвредной по химическому составу и должна 

иметь благоприятные органолептические свойства. 

2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, 

осуществляющие эксплуатацию централизованных, нецентрализованных, 

домовых распределительных, автономных систем питьевого водоснабжения 

населения и систем питьевого водоснабжения на транспортных средствах, 
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обязаны обеспечить соответствие качества питьевой воды указанных систем 

санитарным правилам. 

3. Население городских и сельских поселений должно обеспечиваться 

питьевой водой в приоритетном порядке в количестве, достаточном для 

удовлетворения физиологических и бытовых потребностей. 

Статья 20. Санитарно-эпидемиологические требования к 

атмосферному воздуху в городских и сельских поселениях, на 

территориях промышленных организаций, воздуху в рабочих зонах 

производственных помещений, жилых и других помещениях 

1. Атмосферный воздух в городских и сельских поселениях, на 

территориях промышленных организаций, а также воздух в рабочих зонах 

производственных помещений, жилых и других помещениях (далее - места 

постоянного или временного пребывания человека) не должен оказывать 

вредное воздействие на человека. 

2. Критерии безопасности и (или) безвредности для человека 

атмосферного воздуха в городских и сельских поселениях, на территориях 

промышленных организаций, воздуха в местах постоянного или временного 

пребывания человека, в том числе предельно допустимые концентрации 

(уровни) химических, биологических веществ и микроорганизмов в воздухе, 

устанавливаются санитарными правилами. 

3. Нормативы предельно допустимых выбросов химических, 

биологических веществ и микроорганизмов в воздух, проекты санитарно-

защитных зон утверждаются при наличии санитарно-эпидемиологического 

заключения о соответствии указанных нормативов и проектов санитарным 

правилам. 

4. Органы государственной власти Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, граждане, индивидуальные предприниматели, юридические 

лица в соответствии со своими полномочиями обязаны осуществлять меры 

по предотвращению и снижению загрязнения атмосферного воздуха в 

городских и сельских поселениях, воздуха в местах постоянного или 

временного пребывания человека, обеспечению соответствия атмосферного 

воздуха в городских и сельских поселениях, воздуха в местах постоянного 

или временного пребывания человека санитарным правилам. 
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Статья 21. Санитарно-эпидемиологические требования к почвам, 

содержанию территорий городских и сельских поселений, 

промышленных площадок 

1. В почвах городских и сельских поселений и сельскохозяйственных 

угодий содержание потенциально опасных для человека химических и 

биологических веществ, биологических и микробиологических организмов, а 

также уровень радиационного фона не должен превышать предельно 

допустимые концентрации (уровни), установленные санитарными 

правилами. 

2. Содержание территорий городских и сельских поселений, 

промышленных площадок должно отвечать санитарным правилам. 

Статья 22. Санитарно-эпидемиологические  требования  к  сбору, 

использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и 

захоронению отходов производства и потребления 

 Отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, 

обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и 

способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и среды 

обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными 

правилами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации. 

 В местах централизованного использования, обезвреживания, хранения 

и захоронения отходов производства и потребления должен осуществляться 

радиационный контроль. 

Отходы производства и потребления, при осуществлении радиационного 

контроля которых выявлено превышение установленного санитарными 

правилами уровня радиационного фона, подлежат использованию, 

обезвреживанию, хранению и захоронению в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в области обеспечения 

радиационной безопасности. 

Статья 23. Санитарно-эпидемиологические требования к жилым 

помещениям 

1. Жилые помещения по площади, планировке, освещенности, 

инсоляции, микроклимату, воздухообмену, уровням шума, вибрации, 

ионизирующих и неионизирующих излучений должны соответствовать 
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санитарным правилам в целях обеспечения безопасных и безвредных 

условий проживания независимо от его срока. 

2. Заселение жилых помещений, признанных в соответствии с 

санитарным законодательством Российской Федерации непригодными для 

проживания, равно как и предоставление гражданам для постоянного или 

временного проживания нежилых помещений не допускается. 

3. Содержание жилых помещений должно отвечать санитарным 

правилам. 

Статья 24. Санитарно-эпидемиологические требования к 

эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, 

сооружений, оборудования и транспорта 

1. При эксплуатации производственных, общественных помещений, 

зданий, сооружений, оборудования и транспорта должны осуществляться 

санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия и 

обеспечиваться безопасные для человека условия труда, быта и отдыха в 

соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации. 

2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны 

приостановить либо прекратить свою деятельность или работу отдельных 

цехов, участков, эксплуатацию зданий, сооружений, оборудования, 

транспорта, выполнение отдельных видов работ и оказание услуг в случаях, 

если при осуществлении указанных деятельности, работ и услуг нарушаются 

санитарные правила. 

Статья 25. Санитарно-эпидемиологические требования к условиям 

труда 

1. Условия труда, рабочее место и трудовой процесс не должны 

оказывать вредное воздействие на человека. Требования к обеспечению 

безопасных для человека условий труда устанавливаются санитарными 

правилами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации. 

2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны 

осуществлять санитарно-противоэпидемические (профилактические) 

мероприятия по обеспечению безопасных для человека условий труда и 

выполнению требований санитарных правил и иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации к производственным процессам и 
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технологическому оборудованию, организации рабочих мест, коллективным 

и индивидуальным средствам защиты работников, режиму труда, отдыха и 

бытовому обслуживанию работников в целях предупреждения травм, 

профессиональных заболеваний, инфекционных заболеваний и заболеваний 

(отравлений), связанных с условиями труда. 

Статья 26. Санитарно-эпидемиологические требования к условиям 

работы с биологическими веществами, биологическими и 

микробиологическими организмами и их токсинами 

1. Условия работы с биологическими веществами, биологическими и 

микробиологическими организмами и их токсинами, в том числе условия 

работы в области генной инженерии, и с возбудителями инфекционных 

заболеваний не должны оказывать вредное воздействие на человека. 

2. Требования к обеспечению безопасности условий работ, указанных в 

пункте 1 настоящей статьи, для человека и среды обитания устанавливаются 

санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации. 

3. Осуществление работ с биологическими веществами, биологическими 

и микробиологическими организмами и их токсинами допускается при 

наличии санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии условий 

выполнения таких работ санитарным правилам. 

Статья 27. Санитарно-эпидемиологические требования к условиям 

работы с источниками физических факторов воздействия на человека 

1. Условия работы с машинами, механизмами, установками, 

устройствами, аппаратами, которые являются источниками физических 

факторов воздействия на человека (шума, вибрации, ультразвуковых, 

инфразвуковых воздействий, теплового, ионизирующего, неионизирующего 

и иного излучения), не должны оказывать вредное воздействие на человека. 

2. Критерии безопасности и (или) безвредности условий работ с 

источниками физических факторов воздействия на человека, в том числе 

предельно допустимые уровни воздействия, устанавливаются санитарными 

правилами. 

3. Использование машин, механизмов, установок, устройств и аппаратов, 

а также производство, применение (использование), транспортировка, 

хранение и захоронение радиоактивных веществ, материалов и отходов, 

являющихся источниками физических факторов воздействия на человека, 
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указанных в пункте 1 настоящей статьи, допускаются при наличии 

санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии условий работы 

с источниками физических факторов воздействия на человека санитарным 

правилам. 

4. Отношения, возникающие в области обеспечения радиационной 

безопасности населения и безопасности работ с источниками ионизирующих 

излучений, устанавливаются законодательством Российской Федерации. 

Статья 28. Санитарно-эпидемиологические требования к условиям 

воспитания и обучения 

1. В дошкольных и других образовательных учреждениях независимо от 

организационно-правовых форм должны осуществляться меры по 

профилактике заболеваний, сохранению и укреплению здоровья 

обучающихся и воспитанников, в том числе меры по организации их 

питания, и выполняться требования санитарного законодательства. 

2. Программы, методики и режимы воспитания и обучения, технические, 

аудиовизуальные и иные средства обучения и воспитания, учебная мебель, а 

также учебники и иная издательская продукция допускаются к 

использованию при наличии санитарно-эпидемиологических заключений о 

соответствии их санитарным правилам. 

 

Глава IV. САНИТАРНО-ПРОТИВОЭПИДЕМИЧЕСКИЕ  

(ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ) МЕРОПРИЯТИЯ 

Статья 29. Организация и проведение санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий 

1. В целях предупреждения возникновения и распространения 

инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений) должны своевременно и в полном объеме проводиться 

предусмотренные санитарными правилами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации санитарно-противоэпидемические 

(профилактические) мероприятия, в том числе мероприятия по 

осуществлению санитарной охраны территории Российской Федерации, 

введению ограничительных мероприятий (карантина), осуществлению 

производственного контроля, мер в отношении больных инфекционными 

заболеваниями, проведению медицинских осмотров, профилактических 

прививок, гигиенического воспитания и обучения граждан. 
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2. Санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия 

подлежат включению в разрабатываемые федеральные целевые программы 

охраны и укрепления здоровья населения, обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

Статья 30. Санитарная охрана территории Российской Федерации 

1. Санитарная охрана территории Российской Федерации направлена на 

предупреждение заноса на территорию Российской Федерации и 

распространения на территории Российской Федерации инфекционных 

заболеваний, представляющих опасность для населения, а также на 

предотвращение ввоза на территорию Российской Федерации и реализации 

на территории Российской Федерации товаров, химических, биологических и 

радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность 

для человека (далее - опасные грузы и товары). Ввоз на территорию 

Российской Федерации опасных грузов и товаров осуществляется в 

специально оборудованных и предназначенных для этих целей пунктах 

пропуска через Государственную границу Российской Федерации.  

2. Перечень инфекционных заболеваний, требующих проведения 

мероприятий по санитарной охране территории Российской Федерации, 

определяется федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

3. Не допускаются к ввозу на территорию Российской Федерации 

опасные грузы и товары, ввоз которых на территорию Российской Федерации 

запрещен законодательством Российской Федерации, а также грузы и товары, 

в отношении которых при проведении санитарно-карантинного контроля 

установлено, что их ввоз на территорию Российской Федерации создаст 

угрозу возникновения и распространения инфекционных заболеваний или 

массовых неинфекционных заболеваний (отравлений). 

4. Для санитарной охраны территории Российской Федерации в пунктах 

пропуска через Государственную границу Российской Федерации на 

основании решения федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, вводится санитарно-карантинный контроль. 

5. Порядок и условия осуществления санитарной охраны территории 

Российской Федерации, а также мероприятия по санитарной охране 
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территории Российской Федерации устанавливаются федеральными 

законами, санитарными правилами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации. 

Статья 31. Ограничительные мероприятия (карантин) 

1. Ограничительные мероприятия (карантин) вводятся в пунктах 

пропуска через Государственную границу Российской Федерации, на 

территории Российской Федерации, территории соответствующего субъекта 

Российской Федерации, муниципального образования, в организациях и на 

объектах хозяйственной и иной деятельности в случае угрозы возникновения 

и распространения инфекционных заболеваний. 

2. Ограничительные мероприятия (карантин) вводятся (отменяются) на 

основании предложений, предписаний главных государственных санитарных 

врачей и их заместителей решением Правительства Российской Федерации 

или органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа 

местного самоуправления, а также решением уполномоченных должностных 

лиц федерального органа исполнительной власти или его территориальных 

органов, структурных подразделений, в ведении которых находятся объекты 

обороны и иного специального назначения. 

3. Порядок осуществления ограничительных мероприятий (карантина) и 

перечень инфекционных заболеваний, при угрозе возникновения и 

распространения которых вводятся ограничительные мероприятия 

(карантин), устанавливаются санитарными правилами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Статья 32. Производственный контроль 

1. Производственный контроль, в том числе проведение лабораторных 

исследований и испытаний, за соблюдением санитарных правил и 

выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий в процессе производства, хранения, транспортировки и 

реализации продукции, выполнения работ и оказания услуг осуществляется 

индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами в целях 

обеспечения безопасности и (или) безвредности для человека и среды 

обитания таких продукции, работ и услуг. 

2. Производственный контроль осуществляется в порядке, 

установленном санитарными правилами и государственными стандартами. 
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3.Лица, осуществляющие производственный контроль, несут 

ответственность за своевременность, полноту и достоверность его 

осуществления. 

Статья 33. Меры в отношении больных инфекционными 

заболеваниями 

1. Больные инфекционными заболеваниями, лица с подозрением на 

такие заболевания и контактировавшие с больными инфекционными 

заболеваниями лица, а также лица, являющиеся носителями возбудителей 

инфекционных болезней, подлежат лабораторному обследованию и 

медицинскому наблюдению или лечению и в случае, если они представляют 

опасность для окружающих, обязательной госпитализации или изоляции в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

2. Лица, являющиеся носителями возбудителей инфекционных 

заболеваний, если они могут явиться источниками распространения 

инфекционных заболеваний в связи с особенностями производства, в 

котором они заняты, или выполняемой ими работой, при их согласии 

временно переводятся на другую работу, не связанную с риском 

распространения инфекционных заболеваний. При невозможности перевода 

на основании постановлений главных государственных санитарных врачей и 

их заместителей они временно отстраняются от работы с выплатой пособий 

по социальному страхованию. 

3. Все случаи инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных 

заболеваний (отравлений) подлежат регистрации организациями 

здравоохранения по месту выявления таких заболеваний (отравлений), 

государственному учету и ведению отчетности по ним органами, 

осуществляющими государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

Порядок ведения государственного учета указанных случаев 

заболеваний (отравлений), а также порядок ведения отчетности по ним 

устанавливается федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

Статья 34. Обязательные медицинские осмотры 

1. В целях предупреждения возникновения и распространения 

инфекционных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений) и профессиональных заболеваний работники отдельных 
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профессий, производств и организаций при выполнении своих трудовых 

обязанностей обязаны проходить предварительные при поступлении на 

работу и периодические профилактические медицинские осмотры (далее - 

медицинские осмотры). 

2. В случае необходимости на основании предложений органов, 

осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, 

решениями органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации или органов местного самоуправления в отдельных организациях 

(цехах, лабораториях и иных структурных подразделениях) могут вводиться 

дополнительные показания к проведению медицинских осмотров 

работников. 

3. Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны 

обеспечивать условия, необходимые для своевременного прохождения 

медицинских осмотров работниками. 

4. Работники, отказывающиеся от прохождения медицинских осмотров, 

не допускаются к работе. 

5. Данные о прохождении медицинских осмотров подлежат внесению в 

личные медицинские книжки и учету лечебно-профилактическими 

организациями государственной и муниципальной систем здравоохранения, а 

также органами, осуществляющими государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

6. Порядок проведения обязательных медицинских осмотров, учета, 

ведения отчетности и выдачи работникам личных медицинских книжек 

определяется федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

Статья 35. Профилактические прививки 

Профилактические прививки проводятся гражданам в соответствии с 

законодательством Российской Федерации для предупреждения 

возникновения и распространения инфекционных заболеваний. 

Статья 36. Гигиеническое воспитание и обучение 

1. Гигиеническое воспитание и обучение граждан обязательны, 

направлены на повышение их санитарной культуры, профилактику 

заболеваний и распространение знаний о здоровом образе жизни. 

2. Гигиеническое воспитание и обучение граждан осуществляются: 



 118

• в процессе воспитания и обучения в дошкольных и других 

образовательных учреждениях; 

• при подготовке, переподготовке и повышении квалификации работников 

посредством включения в программы обучения разделов о гигиенических 

знаниях; 

• при профессиональной гигиенической подготовке и аттестации 

должностных лиц и работников организаций, деятельность которых связана с 

производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых 

продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным 

и бытовым обслуживанием населения. 

 

Глава V. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО 

БЛАГОПОЛУЧИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

Статья 37. Государственное санитарно-эпидемиологическое 

нормирование 

1. Государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование 

включает в себя: 

• разработку единых требований к проведению научно-исследовательских 

работ по обоснованию санитарных правил; 

• контроль за проведением научно-исследовательских работ по 

государственному санитарно-эпидемиологическому нормированию; 

разработку (пересмотр), экспертизу, утверждение и опубликование 

санитарных правил; 

• контроль за внедрением санитарных правил, изучение и обобщение 

практики их применения; 

• регистрацию и систематизацию санитарных правил, формирование и 

ведение единой федеральной базы данных в области государственного 

санитарно-эпидемиологического нормирования. 

2. Государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование 

осуществляется в соответствии с положением, утвержденным 

Правительством Российской Федерации. 
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Статья 38. Разработка санитарных правил 

1. Санитарные правила разрабатываются федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным осуществлять санитарно-

эпидемиологический надзор, и иными органами, осуществляющими 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор, в связи с 

установленной необходимостью санитарно-эпидемиологического 

нормирования факторов среды обитания и условий жизнедеятельности 

человека. 

2. Разработка санитарных правил должна предусматривать: 

• проведение комплексных исследований по выявлению и оценке 

воздействия факторов среды обитания на здоровье населения; 

• определение санитарно-эпидемиологических требований предотвращения 

вредного воздействия факторов среды обитания на здоровье населения; 

• установление критериев безопасности и (или) безвредности, 

гигиенических и иных нормативов факторов среды обитания; 

• анализ международного опыта в области санитарно-эпидемиологического 

нормирования; 

• установление оснований для пересмотра гигиенических и иных 

нормативов; 

• прогнозирование социальных и экономических последствий применения 

санитарных правил; 

• обоснование сроков и условий введения санитарных правил в действие. 

Статья 39. Утверждение и введение в действие санитарных правил 

1. На территории Российской Федерации действуют федеральные 

санитарные правила, утвержденные и введенные в действие федеральным 

органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. 

2. Санитарные правила подлежат регистрации и официальному 

опубликованию в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации. 

3. Соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, 

индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. 
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4. Нормативные правовые акты, касающиеся вопросов обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения, принимаемые 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, решения юридических лиц по указанным вопросам, 

государственные стандарты, строительные нормы и правила, правила охраны 

труда, ветеринарные и фитосанитарные правила не должны противоречить 

санитарным правилам. 

Статья 40. Особенности лицензирования отдельных видов 

деятельности, представляющих потенциальную опасность для человека 

1. Отдельные виды деятельности, представляющие потенциальную 

опасность для человека, подлежат лицензированию в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

2. Обязательным условием для принятия решения о выдаче лицензии 

является представление соискателем лицензии санитарно-

эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам 

следующих представляющих потенциальную опасность для человека видов 

деятельности: 

• производство и оборот этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции; 

• производство табачных изделий; 

• производство лекарственных средств; 

• производство дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных 

средств; 

• медицинская и фармацевтическая деятельность; 

• деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных 

заболеваний; 

• деятельность, связанная с использованием источников ионизирующего 

излучения; 

• деятельность в области обращения с ядерными материалами и 

радиоактивными веществами; 

• деятельность по обращению с опасными отходами; 

• образовательная деятельность. 
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Статья 41. Особенности сертификации отдельных видов продукции, 

работ и услуг, представляющих потенциальную опасность для человека 

Сертификация отдельных видов продукции, работ и услуг, 

представляющих потенциальную опасность для человека, осуществляется в 

соответствии с законодательством Российской Федерации при наличии 

санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии таких 

продукции, работ и услуг санитарным правилам. 

Статья 42. Санитарно-эпидемиологические экспертизы, 

расследования, обследования, исследования, испытания и 

токсикологические, гигиенические и иные виды оценок 

1. Санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования, 

обследования, исследования, испытания и токсикологические, гигиенические 

и иные виды оценок проводятся организациями, аккредитованными в 

установленном порядке, экспертами с использованием утвержденных 

методов, методик выполнения измерений и типов средств измерений в целях: 

• установления и предотвращения вредного воздействия факторов среды 

обитания на человека; 

• установления причин возникновения и распространения инфекционных 

заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений); 

• установления соответствия (несоответствия) проектной документации, 

объектов хозяйственной и иной деятельности, продукции, работ, услуг, 

предусмотренных статьями 12 и 13, 15 - 28, 40 и 41 настоящего 

Федерального закона, санитарным правилам. 

2. На основании результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз, 

расследований, обследований, исследований, испытаний и 

токсикологических, гигиенических и иных видов оценок, оформленных в 

установленном порядке, главными государственными санитарными врачами 

в соответствии со статьей 51 настоящего Федерального закона даются 

санитарно-эпидемиологические заключения. 

3. Порядок проведения санитарно-эпидемиологических экспертиз, 

расследований, обследований, исследований, испытаний и 

токсикологических, гигиенических и иных видов оценок устанавливается 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 
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4. Организации, аккредитованные в установленном порядке, и эксперты, 

которые проводят санитарно-эпидемиологические экспертизы, 

расследования, обследования, исследования, испытания и 

токсикологические, гигиенические и иные виды оценок, несут 

ответственность за их качество и объективность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Статья 43. Государственная регистрация веществ и продукции 

1. Государственной регистрации подлежат: 

• впервые внедряемые в производство и ранее не использовавшиеся 

химические, биологические вещества и изготовляемые на их основе 

препараты (далее - вещества), потенциально опасные для человека; 

• отдельные виды продукции, представляющие потенциальную опасность 

для человека; 

• отдельные виды продукции, в том числе пищевые продукты, впервые 

ввозимые на территорию Российской Федерации. 

2. Государственная регистрация указанных в пункте 1 настоящей статьи 

веществ и отдельных видов продукции проводится на основании: 

• оценки опасности веществ и отдельных видов продукции для человека и 

среды обитания; 

• установления гигиенических и иных нормативов содержания веществ, 

отдельных компонентов продукции в среде обитания; 

• разработки защитных мер, в том числе условий утилизации и 

уничтожения веществ и отдельных видов продукции, по предотвращению их 

вредного воздействия на человека и среду обитания. 

3. Оценка опасности веществ и отдельных видов продукции для 

человека и среды обитания, установление гигиенических и иных нормативов 

содержания веществ и отдельных компонентов продукции в среде обитания, 

разработка защитных мер осуществляются организациями, 

аккредитованными в установленном порядке. 

4. Государственная регистрация указанных в пункте 1 настоящей статьи 

веществ и отдельных видов продукции проводится уполномоченными на то 

федеральными органами исполнительной власти в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 
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Статья 44. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

1. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор включает в 

себя: 

• контроль за выполнением санитарного законодательства, санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий, предписаний и 

постановлений должностных лиц, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор; 

• санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через 

Государственную границу Российской Федерации; 

• меры пресечения нарушений санитарного законодательства, выдачу 

предписаний и вынесение постановлений о фактах нарушения 

санитарного законодательства, а также привлечение к ответственности 

лиц, их совершивших; 

• контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой; 

• проведение санитарно-эпидемиологических расследований, направленных 

на установление причин и выявление условий возникновения и 

распространения инфекционных заболеваний и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений); 

• разработку предложений о проведении санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

• статистическое наблюдение в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения на федеральном уровне, 

государственный учет инфекционных заболеваний, профессиональных 

заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) в 

связи с вредным воздействием факторов среды обитания в целях 

формирования государственных информационных ресурсов. 

2. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

осуществляется органами, уполномоченными осуществлять государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор. 

Если при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов 

капитального строительства предусмотрено осуществление государственного 

строительного надзора, государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор осуществляется в рамках государственного строительного надзора 

уполномоченными на осуществление государственного строительного 
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надзора федеральным органом исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о градостроительной 

деятельности. 

Статья 45. Социально-гигиенический мониторинг 

1. Для оценки, выявления изменений и прогноза состояния здоровья 

населения и среды обитания, установления и устранения вредного 

воздействия на человека факторов среды обитания осуществляется 

социально-гигиенический мониторинг. 

2. Социально-гигиенический мониторинг проводится органами, 

уполномоченными осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

 

Глава VI. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ САНИТАРНО-

ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИЙ НАДЗОР В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  

САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ  

НАСЕЛЕНИЯ 

Статья 46. Основные принципы организации и деятельности 

системы государственного надзора в сфере обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения 

1. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

осуществляют органы и учреждения, представляющие собой единую 

федеральную централизованную систему. 

2. Система государственного санитарно-эпидемиологического надзора 

включает в себя: 

• федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный 

осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор в 

Российской Федерации; 

• территориальные органы, созданные в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке для осуществления государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора в субъектах Российской Федерации, 

муниципальных образованиях и на транспорте; 
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• учреждения, структурные подразделения федеральных органов 

исполнительной власти по вопросам обороны, внутренних дел, безопасности, 

юстиции, контроля за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор соответственно в Вооруженных Силах Российской Федерации, других 

войсках, воинских формированиях, на объектах обороны и оборонного 

производства, безопасности и иного специального назначения (далее - 

объекты обороны и иного специального назначения); 

• государственные научно-исследовательские и иные учреждения, 

осуществляющие свою деятельность в целях обеспечения государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации. 

3. Организацию государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора осуществляет руководитель федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в Российской Федерации, - Главный 

государственный санитарный врач Российской Федерации, а также 

руководители его территориальных органов - главные государственные 

санитарные врачи по субъектам Российской Федерации, городам, районам и 

на транспорте, главные государственные санитарные врачи федеральных 

органов исполнительной власти, указанных в абзаце четвертом пункта 2 

настоящей статьи. 

 Структура органов, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, их задачи, функции, порядок осуществления 

деятельности и назначения руководителей устанавливаются положением, 

утвержденным Правительством Российской Федерации. 

6. Деятельность органов, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, обеспечивают федеральные государственные 

учреждения, структура, задачи, функции, порядок деятельности которых 

утверждаются федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в Российской Федерации. 
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Статья 47. Финансовое обеспечение органов, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

Финансовое обеспечение органов, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор, является расходным обязательством 

Российской Федерации. 

Статья 47.1. Финансовое обеспечение федеральных государственных 

учреждений, обеспечивающих деятельность органов, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

Финансовое обеспечение федеральных государственных учреждений, 

обеспечивающих деятельность органов, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор, является расходным обязательством 

Российской Федерации и осуществляется за счет: 

• средств, поступающих за выполнение работ и оказание услуг по 

договорам с гражданами, индивидуальными предпринимателями и 

юридическими лицами; 

• средств, получаемых от граждан, индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц в порядке возмещения дополнительно понесенных 

расходов на проведение санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

• средств, получаемых от издательской деятельности; 

• добровольных взносов и пожертвований граждан и юридических лиц; 

• других не запрещенных законодательством Российской Федерации 

источников. 

Статья 49. Должностные лица, уполномоченные осуществлять 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

1. Должностными лицами, уполномоченными в соответствии с 

настоящим Федеральным законом осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор (далее - должностные лица, осуществляющие 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор), являются главные 

государственные санитарные врачи и их заместители, руководители 

структурных подразделений и их заместители, специалисты органов, 

осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 
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Перечень специалистов, уполномоченных осуществлять 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор, устанавливается 

положением, утвержденным Правительством Российской Федерации. 

2. Воздействие на должностных лиц, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор, в какой-либо форме с целью 

повлиять на принимаемые ими решения или воспрепятствование в какой-

либо форме их деятельности не допускается и влечет за собой 

установленную законодательством Российской Федерации ответственность. 

3. Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, находятся под особой защитой государства в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

4. Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, имеют право на ношение форменной одежды 

установленного образца. 

5. Право на замещение должностей главных государственных 

санитарных врачей и их заместителей имеют граждане Российской 

Федерации, получившие высшее медицинское образование и имеющие 

сертификаты по специальности "медико-профилактическое дело". 

Статья 50. Права должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

1. Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, при исполнении своих служебных обязанностей 

и по предъявлении служебного удостоверения имеют право: 

• получать от федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц документированную информацию по вопросам 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

• проводить санитарно-эпидемиологические расследования; 

• беспрепятственно посещать территории и помещения объектов, 

подлежащих государственному санитарно-эпидемиологическому надзору, 

в целях проверки соблюдения индивидуальными предпринимателями, 

лицами, осуществляющими управленческие функции в коммерческих или 

иных организациях, и должностными лицами санитарного 
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законодательства и выполнения на указанных объектах санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

• посещать с согласия граждан их жилые помещения в целях обследования 

их жилищных условий; 

• проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в том 

числе продовольственного сырья и пищевых продуктов; 

• проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в 

том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях 

установления соответствия транспортных средств и перевозимых ими 

грузов санитарным правилам; 

• проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы; 

• проводить измерения факторов среды обитания в целях установления 

соответствия таких факторов санитарным правилам; 

• составлять протокол о нарушении санитарного законодательства. 

2. При выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при 

угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний и 

массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должностные лица, 

осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический надзор, 

имеют право давать гражданам и юридическим лицам предписания, 

обязательные для исполнения ими в установленные сроки: 

• об устранении выявленных нарушений санитарных правил; 

• о прекращении реализации не соответствующей санитарным правилам 

или не имеющей санитарно-эпидемиологического заключения продукции, 

в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов; 

• о проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

• о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с 

больными инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения 

за такими гражданами; 

• о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах 

инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где 

имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения 

инфекционных заболеваний. 
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Статья 51. Полномочия главных государственных санитарных 

врачей и их заместителей 

1. Главные государственные санитарные врачи и их заместители наряду 

с правами, предусмотренными статьей 50 настоящего Федерального закона, 

наделяются следующими полномочиями: 

1) рассматривать материалы и дела о нарушениях санитарного 

законодательства; 

2) предъявлять иски в суд и арбитражный суд в случае нарушения 

санитарного законодательства; 

3) давать гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим 

лицам санитарно-эпидемиологические заключения, предусмотренные статьей 

42 настоящего Федерального закона; 

4) давать гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим 

лицам предписания, обязательные для исполнения в установленные 

предписаниями сроки, о: 

• вызове в органы, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, граждан, индивидуальных 

предпринимателей, должностных лиц для рассмотрения материалов и дел 

о нарушениях санитарного законодательства; 

• проведении в соответствии с осуществляемой ими деятельностью 

санитарно-эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, 

испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок, 

предусмотренных статьей 42 настоящего Федерального закона; 

5) при выявлении нарушения санитарного законодательства, которое создает 

угрозу возникновения и распространения инфекционных заболеваний и 

массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), принимать в 

установленном законом порядке меры по приостановлению: 

• проектирования, строительства, реконструкции, технического 

перевооружения объектов и ввода их в эксплуатацию; 

• эксплуатации объектов, производственных цехов и участков, помещений, 

зданий, сооружений, оборудования, транспортных средств, выполнения 

отдельных видов работ и оказания услуг; 

• разработки, производства, реализации и применения (использования) 

продукции; 
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• производства, хранения, транспортировки и реализации 

продовольственного сырья, пищевых добавок, пищевых продуктов, 

питьевой воды и контактирующих с ними материалов и изделий; 

• использования водных объектов в целях питьевого и хозяйственно-

бытового водоснабжения, а также в лечебных, оздоровительных и 

рекреационных целях; 

• ввоза на территорию Российской Федерации продукции, не имеющей 

санитарно-эпидемиологического заключения о ее соответствии 

санитарным правилам, или не зарегистрированных в установленном 

законодательством Российской Федерации порядке потенциально опасных 

для человека химических, биологических, радиоактивных веществ, 

отдельных видов продукции, отходов, товаров, грузов; 

6) при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний, 

представляющих опасность для окружающих, выносить мотивированные 

постановления о: 

• госпитализации для обследования или об изоляции больных 

инфекционными заболеваниями, представляющими опасность для 

окружающих, и лиц с подозрением на такие заболевания; 

• проведении обязательного медицинского осмотра, госпитализации или об 

изоляции граждан, находившихся в контакте с больными инфекционными 

заболеваниями, представляющими опасность для окружающих; 

• временном отстранении от работы лиц, которые являются носителями 

возбудителей инфекционных заболеваний и могут являться источниками 

распространения инфекционных заболеваний в связи с особенностями 

выполняемых ими работ или производства; 

• проведении профилактических прививок гражданам или отдельным 

группам граждан по эпидемическим показаниям; 

• введении (отмене) ограничительных мероприятий (карантина) в 

организациях и на объектах; 

7) за нарушение санитарного законодательства выносить мотивированные 

постановления о: 

• наложении административных взысканий в виде предупреждений или 

штрафов; 



 131

• направлении в правоохранительные органы материалов о нарушении 

санитарного законодательства для решения вопросов о возбуждении 

уголовных дел; 

8) вносить предложения: 

• в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления о реализации мер по улучшению санитарно-

эпидемиологической обстановки и выполнению требований санитарного 

законодательства, а также предложения, касающиеся развития 

территорий, федеральных целевых программ и региональных целевых 

программ обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, охраны и укрепления здоровья населения, охраны окружающей 

среды; 

• в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органы местного самоуправления о введении (отмене) ограничительных 

мероприятий (карантина); 

• в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органы местного самоуправления о приведении в соответствие с 

санитарным законодательством принятых ими нормативных правовых 

актов в части, касающейся вопросов обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• в организации о приведении в соответствие с санитарным 

законодательством принятых ими решений, приказов, распоряжений и 

инструкций в части, касающейся вопросов обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• в органы сертификации о приостановлении действия или об изъятии 

сертификатов соответствия продукции, работ и услуг в случаях 

установления несоответствия таких продукции, работ, услуг санитарным 

правилам; 

• работодателям о применении дисциплинарных взысканий к работникам, 

допустившим нарушение санитарных правил; 

• индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам о возмещении 

вреда, причиненного гражданину вследствие допущенного ими 

нарушения санитарного законодательства, а также о возмещении 
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дополнительно понесенных расходов федеральными государственными 

учреждениями, обеспечивающими деятельность органов, 

осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор, на проведение мероприятий по ликвидации инфекционных 

заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), 

связанных с указанным нарушением санитарного законодательства. 

2. Главный государственный санитарный врач Российской Федерации 

наряду с правами и полномочиями, предусмотренными статьей 50 

настоящего Федерального закона и пунктом 1 настоящей статьи, наделяется 

дополнительными полномочиями: 

• выдавать санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии 

утверждаемых федеральными органами исполнительной власти проектов 

норм проектирования, проектов государственных стандартов, 

строительных норм и правил, проектов ветеринарных и фитосанитарных 

правил, проектов правил охраны труда, правил охраны окружающей 

среды, проектов федеральных государственных образовательных 

стандартов и федеральных государственных требований, проектов других 

нормативных актов и федеральных целевых программ обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения (далее - 

документы) санитарным правилам; 

• утверждать нормативные и другие документы, регламентирующие 

осуществление государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора; 

• вносить в федеральные органы исполнительной власти предложения о 

приведении в соответствие с санитарным законодательством 

утвержденных указанными органами документов, предусмотренных 

абзацем вторым настоящего пункта; 

• вносить в Правительство Российской Федерации предложения о введении 

(отмене) ограничительных мероприятий (карантина) на территории 

Российской Федерации. 

3. Главные государственные санитарные врачи, указанные в пункте 4 

статьи 46 настоящего Федерального закона, наряду с правами и 

полномочиями, предусмотренными статьей 50 настоящего Федерального 
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закона и подпунктами 1 - 7 пункта 1 настоящей статьи, наделяются 

дополнительными полномочиями: 

• разрабатывать и вносить в федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, проекты санитарных правил для 

утверждения; 

• утверждать инструкции и иные документы, регламентирующие порядок 

осуществления государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора на объектах обороны и иного специального назначения. 

Статья 52. Обязанности должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, обязаны: 

• своевременно и в полной мере исполнять предусмотренные статьями 50, 

51 настоящего Федерального закона полномочия на предупреждение, 

обнаружение и пресечение нарушения санитарного законодательства, 

обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

• устанавливать причины и выявлять условия возникновения и 

распространения инфекционных заболеваний и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений); 

• рассматривать обращения граждан и юридических лиц по вопросам 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения и принимать 

соответствующие меры; 

• информировать органы государственной власти Российской Федерации, 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления и население о санитарно-эпидемиологической 

обстановке и о принимаемых мерах по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• осуществлять свою деятельность по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия населения во взаимодействии с 

федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления и общественными объединениями; 
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• соблюдать государственную, врачебную и иную охраняемую законом 

тайну в отношении информации, ставшей им известной при выполнении 

своих служебных обязанностей; 

• оказывать содействие общественным объединениям в вопросах 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и 

исполнения санитарного законодательства. 

Статья 53. Ответственность должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, за ненадлежащее исполнение своих служебных 

обязанностей, а также за сокрытие фактов и обстоятельств, создающих 

угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения, несут 

ответственность в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации. 

Статья 54. Обжалование действий (бездействия) должностных лиц, 

осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор 

1. Действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор, могут быть 

обжалованы в вышестоящий орган государственного санитарно-

эпидемиологического надзора, главному государственному санитарному 

врачу или в суд. 

2. Жалоба рассматривается в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. 

3. Подача жалобы не приостанавливает обжалуемых действий, если 

исполнение обжалуемых действий не приостанавливается решением суда. 

 

Глава VII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 

САНИТАРНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Статья 55. Ответственность за нарушение санитарного 

законодательства 

За нарушение санитарного законодательства устанавливается 

дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 
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Статья 57. Гражданско-правовая ответственность за причинение 

вреда вследствие нарушения санитарного законодательства 

Вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, 

причиненный имуществу юридического лица вследствие нарушения 

санитарного законодательства, подлежит возмещению гражданином или 

юридическим лицом, причинившими вред, в полном объеме в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 
 
 

«О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ  

(НАДЗОРА) И МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ» 

(от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ)  

 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Сфера применения настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля и защиты прав юридических лиц при 

осуществлении ими предпринимательской деятельности и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля. 

2. Настоящим Федеральным законом устанавливаются: 

1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на 

осуществление государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля; 

2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при 

организации и проведении проверок; 

3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их 

должностных лиц при проведении проверок; 
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4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов. 

5. Если международным договором Российской Федерации установлены 

иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным 

законом, применяются правила международного договора Российской 

Федерации. 

 

Глава 2. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР), 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ 

Статья 9. Организация и проведение плановой проверки 

1. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим 

лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления 

деятельности обязательных требований и требований, установленных 

муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, 

содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности, обязательным требованиям. 

2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года. 

3. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых 

органами государственного контроля (надзора), органами муниципального 

контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов. 

5. Утвержденный руководителем органа государственного контроля 

(надзора) или органа муниципального контроля ежегодный план проведения 

плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц 

посредством его размещения на официальном сайте органа государственного 

контроля (надзора) или органа муниципального контроля в сети "Интернет" 

либо иным доступным способом. 

8. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план 

проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня: 

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального 

предпринимателя; 

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического 

лица, индивидуального предпринимателя; 

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с 
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представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации 

в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти 

уведомлением о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или 

предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления. 

9. В отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих виды деятельности в сфере здравоохранения, сфере 

образования, в социальной сфере, плановые проверки могут проводиться два 

и более раза в три года. Перечень таких видов деятельности и периодичность 

их плановых проверок устанавливаются Правительством Российской 

Федерации. 

11. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и 

(или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 

11 и 12 настоящего Федерального закона. 

12. О проведении плановой проверки юридическое лицо, 

индивидуальный предприниматель уведомляются органом государственного 

контроля (надзора), органом муниципального контроля не позднее чем в 

течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством 

направления копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя 

руководителя органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля о начале проведения плановой проверки заказным 

почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным 

способом. 

13. В случае проведения плановой проверки членов саморегулируемой 

организации орган государственного контроля (надзора), орган 

муниципального контроля обязаны уведомить саморегулируемую 

организацию в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее 

представителя при проведении плановой проверки. 

14. В случае выявления нарушений членами саморегулируемой 

организации обязательных требований и требований, установленных 

муниципальными правовыми актами, должностные лица органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при 

проведении плановой проверки таких членов саморегулируемой организации 

обязаны сообщить в саморегулируемую организацию о выявленных 
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нарушениях в течение пяти рабочих дней со дня окончания проведения 

плановой проверки. 

Статья 10. Организация и проведение внеплановой проверки 

1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим 

лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления 

деятельности обязательных требований и требований, установленных 

муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов 

государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, 

проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, 

здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по 

обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по 

ликвидации последствий причинения такого вреда. 

2. Основанием для проведения внеплановой проверки является: 

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем ранее выданного предписания об устранении 

выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, 

установленных муниципальными правовыми актами; 

2) поступление в органы государственного контроля (надзора), органы 

муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических 

лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, из средств 

массовой информации о следующих фактах: 

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 

вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а 

также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также 

возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера; 

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права 

которых нарушены). 

4. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и 

(или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 

11 и 12 настоящего Федерального закона. 
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12. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки 

является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также 

возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения 

таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер 

органы государственного контроля (надзора), органы муниципального 

контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки 

незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении 

мероприятий по контролю посредством направления документов, 

предусмотренных частями 6 и 7 настоящей статьи, в органы прокуратуры в 

течение двадцати четырех часов. В этом случае прокурор или его 

заместитель принимает решение о согласовании проведения внеплановой 

выездной проверки в день поступления соответствующих документов. 

16. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением 

внеплановой выездной проверки, юридическое лицо, индивидуальный 

предприниматель уведомляются органом государственного контроля 

(надзора), органом муниципального контроля не менее чем за двадцать 

четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом. 

17. В случае если в результате деятельности юридического лица, 

индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, 

здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, 

безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть 

чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 

предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не 

требуется. 

Статья 11. Документарная проверка 

1. Предметом документарной проверки являются сведения, 

содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального 

предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, 

права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их 

деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, 
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исполнением предписаний и постановлений органов государственного 

контроля (надзора), органов муниципального контроля. 

5. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного 

запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны 

направить в орган государственного контроля (надзора), орган 

муниципального контроля указанные в запросе документы. 

6. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, 

заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью 

индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, 

руководителя, иного должностного лица юридического лица. 

78. В случае если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и 

(или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся 

в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля 

документах и (или) полученным в ходе осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, информация об этом 

направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с 

требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые 

пояснения в письменной форме. 

10. В случае если после рассмотрения представленных пояснений и 

документов либо при отсутствии пояснений орган государственного 

контроля (надзора), орган муниципального контроля установят признаки 

нарушения обязательных требований или требований, установленных 

муниципальными правовыми актами, должностные лица органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля 

вправе провести выездную проверку. 

11. При проведении документарной проверки орган государственного 

контроля (надзора), орган муниципального контроля не вправе требовать у 

юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и 

документы, не относящиеся к предмету документарной проверки. 

Статья 12. Выездная проверка 

1. Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах 

юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также 

соответствие их работников, состояние используемых указанными лицами 
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при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, 

помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, 

производимые и реализуемые юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем товары (выполняемая работа, предоставляемые услуги) и 

принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и 

требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

3. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной 

проверке не представляется возможным: 

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в 

уведомлении о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности и иных имеющихся в распоряжении 

органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля документах юридического лица, индивидуального 

предпринимателя; 

2) оценить соответствие деятельности юридического лица, 

индивидуального предпринимателя обязательным требованиям или 

требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, без 

проведения соответствующего мероприятия по контролю. 

Статья 13. Срок проведения проверки 

1. Срок проведения каждой из проверок, не может превышать двадцать 

рабочих дней. 

2. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий 

срок проведения плановой выездной проверки не может превышать 

пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для 

микропредприятия в год. 

3. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения 

сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных 

экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений 

должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок 

проведения выездной плановой проверки может быть продлен 

руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в 

отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на 

пятнадцать часов. 
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Статья 15. Ограничения при проведении проверки 

При проведении проверки должностные лица органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе: 

1) проверять выполнение обязательных требований и требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования 

не относятся к полномочиям органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля, от имени которых действуют эти 

должностные лица; 

2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в 

случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного 

лица или уполномоченного представителя юридического лица, 

индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за 

исключением случая проведения такой проверки по основанию, 

предусмотренному подпунктом "б" пункта 2 части 2 статьи 10 настоящего 

Федерального закона; 

3) требовать представления документов, информации, образцов 

продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов 

производственной среды, если они не являются объектами проверки или не 

относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких 

документов; 

4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов 

окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их 

исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе 

указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, 

превышающем нормы, установленные национальными стандартами, 

правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, 

измерений, техническими регламентами или действующими до дня их 

вступления в силу иными нормативными техническими документами и 

правилами и методами исследований, испытаний, измерений; 

5) распространять информацию, полученную в результате проведения 

проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, 

иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации; 

6) превышать установленные сроки проведения проверки; 
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7) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет 

мероприятий по контролю. 

Статья 16. Порядок оформления результатов проверки 

1. По результатам проверки должностными лицами органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, 

проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух 

экземплярах. Типовая форма акта проверки устанавливается 

уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным 

органом исполнительной власти. 

2. В акте проверки указываются: 

3. К акту проверки прилагаются протоколы отбора образцов продукции, 

проб обследования объектов окружающей среды и объектов 

производственной среды, протоколы или заключения проведенных 

исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического 

лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых 

возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, 

предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с 

результатами проверки документы или их копии. 

4. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в 

двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается 

руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному 

представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его 

уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об 

отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, 

иного должностного лица или уполномоченного представителя 

юридического лица, индивидуального предпринимателя, его 

уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица 

дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом 

проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с 

уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, 

хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа 

муниципального контроля. 
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5. В случае если для составления акта проверки необходимо получить 

заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, 

специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не 

превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по 

контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или 

уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному 

предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо 

направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, 

которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле 

органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального 

контроля. 

9. В журнале учета проверок должностными лицами органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля 

осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о 

наименовании органа государственного контроля (надзора), наименовании 

органа муниципального контроля, датах начала и окончания проведения 

проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и 

предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а 

также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного 

лица или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи. 

10. Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и 

удостоверен печатью юридического лица, индивидуального 

предпринимателя. 

11. При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается 

соответствующая запись. 

12. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка 

которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, 

предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным 

предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати 

дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие 

орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля 

в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) 

выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или 

его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный 

предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, 
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подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные 

копии либо в согласованный срок передать их в орган государственного 

контроля (надзора), орган муниципального контроля. 

 

Глава 3. ПРАВА ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ, ИНДИВИДУАЛЬНЫХ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  

ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА),  

МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ И ЗАЩИТА ИХ ПРАВ 

Статья 21. Права юридического лица, индивидуального 

предпринимателя при проведении проверки 

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный 

представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его 

уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право: 

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать 

объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки; 

2) получать от органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля, их должностных лиц информацию, которая 

относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено 

настоящим Федеральным законом; 

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о 

своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с 

ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля; 

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, 

повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального 

предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) 

судебном порядке в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

Статья 22. Право юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей на возмещение вреда, причиненного при 

осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля 

1. Вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям вследствие действий (бездействия) должностных лиц 
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органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля, признанных в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке неправомерными, подлежит возмещению, включая 

упущенную выгоду (неполученный доход), за счет средств соответствующих 

бюджетов в соответствии с гражданским законодательством. 

3. Вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям правомерными действиями должностных лиц органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, 

возмещению не подлежит, за исключением случаев, предусмотренных 

федеральными законами. 

 
ЗАКОН РФ «О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ» 

(от 07.02.1992 г. № 2300-1) 

 

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие между 

потребителями и изготовителями, исполнителями, импортерами, продавцами 

при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг), устанавливает 

права потребителей на приобретение товаров (работ, услуг) надлежащего 

качества и безопасных для жизни, здоровья, имущества потребителей и 

окружающей среды, получение информации о товарах (работах, услугах) и 

об их изготовителях (исполнителях, продавцах), просвещение, 

государственную и общественную защиту их интересов, а также определяет 

механизм реализации этих прав. 

          Основные понятия, используемые в настоящем Законе: 

потребитель - гражданин, имеющий намерение заказать или 

приобрести либо заказывающий, приобретающий или использующий товары 

(работы, услуги) исключительно для личных, семейных, домашних и иных 

нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности; 

изготовитель - организация независимо от ее организационно-

правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, производящие 

товары для реализации потребителям; 

исполнитель - организация независимо от ее организационно-

правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, выполняющие 

работы или оказывающие услуги потребителям по возмездному договору; 
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продавец - организация независимо от ее организационно-правовой 

формы, а также индивидуальный предприниматель, реализующие товары 

потребителям по договору купли-продажи; 

недостаток товара (работы, услуги) - несоответствие товара (работы, 

услуги) или обязательным требованиям, предусмотренным законом либо в 

установленном им порядке, или условиям договора (при их отсутствии или 

неполноте условий обычно предъявляемым требованиям), или целям, для 

которых товар (работа, услуга) такого рода обычно используется, или целям, 

о которых продавец (исполнитель) был поставлен в известность 

потребителем при заключении договора, или образцу и (или) описанию при 

продаже товара по образцу и (или) по описанию; 

существенный недостаток товара (работы, услуги) - неустранимый 

недостаток или недостаток, который не может быть устранен без 

несоразмерных расходов или затрат времени, или выявляется неоднократно, 

или проявляется вновь после его устранения, или другие подобные 

недостатки; 

безопасность товара (работы, услуги) - безопасность товара (работы, 

услуги) для жизни, здоровья, имущества потребителя и окружающей среды 

при обычных условиях его использования, хранения, транспортировки и 

утилизации, а также безопасность процесса выполнения работы (оказания 

услуги); 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Правовое регулирование отношений в области защиты 

прав потребителей 

1. Отношения в области защиты прав потребителей регулируются 

Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Законом, 

другими федеральными законами (далее - законы) и принимаемыми в 

соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации. 

Статья 4. Качество товара (работы, услуги) 

1. Продавец (исполнитель) обязан передать потребителю товар (выполнить 

работу, оказать услугу), качество которого соответствует договору. 

2. При отсутствии в договоре условий о качестве товара (работы, услуги) 

продавец (исполнитель) обязан передать потребителю товар (выполнить 
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работу, оказать услугу), соответствующий обычно предъявляемым 

требованиям и пригодный для целей, для которых товар (работа, услуга) 

такого рода обычно используется. 

Статья 5. Права и обязанности изготовителя (исполнителя, 

продавца) в области установления срока службы, срока годности товара 

(работы), а также гарантийного срока на товар (работу) 

1. На товар (работу), предназначенный для длительного использования, 

изготовитель (исполнитель) вправе устанавливать срок службы - период, в 

течение которого изготовитель (исполнитель) обязуется обеспечивать 

потребителю возможность использования товара (работы) по назначению и 

нести ответственность за существенные недостатки на основании пункта 6 

статьи 19 и пункта 6 статьи 29 настоящего Закона. 

2. Изготовитель (исполнитель) обязан устанавливать срок службы товара 

(работы) длительного пользования, в том числе комплектующих изделий 

(деталей, узлов, агрегатов), которые по истечении определенного периода 

могут представлять опасность для жизни, здоровья потребителя, причинять 

вред его имуществу или окружающей среде. 

3. Срок службы товара (работы) может исчисляться единицами времени, а 

также иными единицами измерения (километрами, метрами и прочими 

единицами измерения исходя из функционального назначения товара 

(результата работы)). 

Статья 7. Право потребителя на безопасность товара (работы, 

услуги) 

1. Потребитель имеет право на то, чтобы товар (работа, услуга) при обычных 

условиях его использования, хранения, транспортировки и утилизации был 

безопасен для жизни, здоровья потребителя, окружающей среды, а также не 

причинял вред имуществу потребителя. Требования, которые должны 

обеспечивать безопасность товара (работы, услуги) для жизни и здоровья 

потребителя, окружающей среды, а также предотвращение причинения вреда 

имуществу потребителя, являются обязательными и устанавливаются 

законом или в установленном им порядке. 

5. Если установлено, что при соблюдении потребителем установленных 

правил использования, хранения или транспортировки товара (работы) он 

причиняет или может причинить вред жизни, здоровью и имуществу 

потребителя, окружающей среде, изготовитель (исполнитель, продавец) 
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обязан незамедлительно приостановить его производство (реализацию) до 

устранения причин вреда, а в необходимых случаях принять меры по 

изъятию его из оборота и отзыву от потребителя (потребителей). 

     Убытки, причиненные потребителю в связи с отзывом товара (работы, 

услуги), подлежат возмещению изготовителем (исполнителем) в полном 

объеме. 

Статья 8. Право потребителя на информацию об изготовителе 

(исполнителе, продавце) и о товарах (работах, услугах) 

1. Потребитель вправе потребовать предоставления необходимой и 

достоверной информации об изготовителе (исполнителе, продавце), режиме 

его работы и реализуемых им товарах (работах, услугах). 

Статья 9. Информация об изготовителе (исполнителе, продавце) 

1. Изготовитель (исполнитель, продавец) обязан довести до сведения 

потребителя фирменное наименование (наименование) своей организации, 

место ее нахождения (адрес) и режим ее работы. Продавец (исполнитель) 

размещает указанную информацию на вывеске. 

Статья 10. Информация о товарах (работах, услугах) 

1. Изготовитель (исполнитель, продавец) обязан своевременно предоставлять 

потребителю необходимую и достоверную информацию о товарах (работах, 

услугах), обеспечивающую возможность их правильного выбора. По 

отдельным видам товаров (работ, услуг) перечень и способы доведения 

информации до потребителя устанавливаются Правительством Российской 

Федерации. 

Статья 12. Ответственность изготовителя (исполнителя, продавца) 

за ненадлежащую информацию о товаре (работе, услуге) 

1. Если потребителю не предоставлена возможность незамедлительно 

получить при заключении договора информацию о товаре (работе, услуге), 

он вправе потребовать от продавца (исполнителя) возмещения убытков, 

причиненных необоснованным уклонением от заключения договора, а если 

договор заключен, в разумный срок отказаться от его исполнения и 

потребовать возврата уплаченной за товар суммы и возмещения других 

убытков. 

3. При причинении вреда жизни, здоровью и имуществу потребителя 

вследствие непредоставления ему полной и достоверной информации о 

товаре (работе, услуге) потребитель вправе потребовать возмещения такого 
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вреда в порядке, предусмотренном статьей 14 настоящего Закона, в том 

числе полного возмещения убытков, причиненных природным объектам, 

находящимся в собственности (владении) потребителя. 

Статья 15. Компенсация морального вреда 

     Моральный вред, причиненный потребителю вследствие нарушения 

изготовителем (исполнителем, продавцом, уполномоченной организацией 

или уполномоченным индивидуальным предпринимателем, импортером) 

прав потребителя, предусмотренных законами и правовыми актами 

Российской Федерации, регулирующими отношения в области защиты прав 

потребителей, подлежит компенсации причинителем вреда при наличии его 

вины. Размер компенсации морального вреда определяется судом и не 

зависит от размера возмещения имущественного вреда. 

     Компенсация морального вреда осуществляется независимо от 

возмещения имущественного вреда и понесенных потребителем убытков. 

Статья 16. Недействительность условий договора, ущемляющих 

права потребителя 

1. Условия договора, ущемляющие права потребителя по сравнению с 

правилами, установленными законами или иными правовыми актами 

Российской Федерации в области защиты прав потребителей, признаются 

недействительными. 

Статья 17. Судебная защита прав потребителей 

1. Защита прав потребителей осуществляется судом. 

2. Иски о защите прав потребителей могут быть предъявлены по выбору 

истца в суд по месту: 

• нахождения организации, а если ответчиком является индивидуальный 

предприниматель, - его жительства; 

• жительства или пребывания истца; 

• заключения или исполнения договора. 

     Если иск к организации вытекает из деятельности ее филиала или 

представительства, он может быть предъявлен в суд по месту нахождения ее 

филиала или представительства. 
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Глава II. ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ  

ПРИ ПРОДАЖЕ ТОВАРОВ ПОТРЕБИТЕЛЯМ 

Статья 18. Права потребителя при обнаружении в товаре недостатков 

1. Потребитель в случае обнаружения в товаре недостатков, если они 

не были оговорены продавцом, по своему выбору вправе: 

• потребовать замены на товар этой же марки (этих же модели и (или) 

артикула); 

• потребовать замены на такой же товар другой марки (модели, артикула) с 

соответствующим перерасчетом покупной цены; 

• потребовать соразмерного уменьшения покупной цены; 

• потребовать незамедлительного безвозмездного устранения недостатков 

товара или возмещения расходов на их исправление потребителем или 

третьим лицом; 

• отказаться от исполнения договора купли-продажи и потребовать возврата 

уплаченной за товар суммы. По требованию продавца и за его счет 

потребитель должен возвратить товар с недостатками. 

      Статья 19. Сроки предъявления потребителем требований в 

отношении недостатков товара 

1. Потребитель вправе предъявить предусмотренные статьей 18 настоящего 

Закона требования к продавцу (изготовителю, уполномоченной организации 

или уполномоченному индивидуальному предпринимателю, импортеру) в 

отношении недостатков товара, если они обнаружены в течение 

гарантийного срока или срока годности. 

    В отношении товаров, на которые гарантийные сроки или сроки годности 

не установлены, потребитель вправе предъявить указанные требования, если 

недостатки товаров обнаружены в разумный срок, но в пределах двух лет со 

дня передачи их потребителю, если более длительные сроки не установлены 

законом или договором. 

Статья 25. Право потребителя на обмен товара надлежащего 

качества 

1. Потребитель вправе обменять непродовольственный товар надлежащего 

качества на аналогичный товар у продавца, у которого этот товар был 

приобретен, если указанный товар не подошел по форме, габаритам, фасону, 

расцветке, размеру или комплектации. 
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     Потребитель имеет право на обмен непродовольственного товара 

надлежащего качества в течение четырнадцати дней, не считая дня его 

покупки. 

     Обмен непродовольственного товара надлежащего качества проводится, 

если указанный товар не был в употреблении, сохранены его товарный вид, 

потребительские свойства, пломбы, фабричные ярлыки, а также имеется 

товарный чек или кассовый чек либо иной подтверждающий оплату 

указанного товара документ. Отсутствие у потребителя товарного чека или 

кассового чека либо иного подтверждающего оплату товара документа не 

лишает его возможности ссылаться на свидетельские показания. 

     Перечень товаров, не подлежащих обмену по основаниям, указанным в 

настоящей статье, утверждается Правительством Российской Федерации. 

 

Глава III. ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ  

ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ РАБОТ (ОКАЗАНИИ УСЛУГ) 

Статья 27. Сроки выполнения работ (оказания услуг) 

1. Исполнитель обязан осуществить выполнение работы (оказание услуги) в 

срок, установленный правилами выполнения отдельных видов работ 

(оказания отдельных видов услуг) или договором о выполнении работ 

(оказании услуг). В договоре о выполнении работ (оказании услуг) может 

предусматриваться срок выполнения работы (оказания услуги), если 

указанными правилами он не предусмотрен, а также срок меньшей 

продолжительности, чем срок, установленный указанными правилами. 

 Статья 28. Последствия нарушения исполнителем сроков 

выполнения работ (оказания услуг) 

1. Если исполнитель нарушил сроки выполнения работы (оказания услуги) - 

сроки начала и (или) окончания выполнения работы (оказания услуги) и 

(или) промежуточные сроки выполнения работы (оказания услуги) или во 

время выполнения работы (оказания услуги) стало очевидным, что она не 

будет выполнена в срок, потребитель по своему выбору вправе: 

• назначить исполнителю новый срок; 

• поручить выполнение работы (оказание услуги) третьим лицам за разумную 

цену или выполнить ее своими силами и потребовать от исполнителя 

возмещения понесенных расходов; 
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• потребовать уменьшения цены за выполнение работы (оказание услуги); 

• отказаться от исполнения договора о выполнении работы (оказании 

услуги). 

     Потребитель вправе потребовать также полного возмещения убытков, 

причиненных ему в связи с нарушением сроков выполнения работы 

(оказания услуги). Убытки возмещаются в сроки, установленные для 

удовлетворения соответствующих требований потребителя. 

Статья 29. Права потребителя при обнаружении недостатков 

выполненной работы (оказанной услуги) 

1. Потребитель при обнаружении недостатков выполненной работы 

(оказанной услуги) вправе по своему выбору потребовать: 

• безвозмездного устранения недостатков выполненной работы (оказанной 

услуги); 

• соответствующего уменьшения цены выполненной работы (оказанной 

услуги); 

• безвозмездного изготовления другой вещи из однородного материала 

такого же качества или повторного выполнения работы. При этом 

потребитель обязан возвратить ранее переданную ему исполнителем вещь; 

• возмещения понесенных им расходов по устранению недостатков 

выполненной работы (оказанной услуги) своими силами или третьими 

лицами. 

 

Глава IV. ГОСУДАРСТВЕННАЯ И ОБЩЕСТВЕННАЯ 

 ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ 

Статья 40. Государственный контроль и надзор за соблюдением 

законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, 

регулирующих отношения в области защиты прав потребителей 

1. Государственный контроль и надзор за соблюдением законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих 

отношения в области защиты прав потребителей (далее - государственный 

контроль и надзор в области защиты прав потребителей), осуществляются 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по контролю 

(надзору) в области защиты прав потребителей (его территориальными 

органами), а также иными федеральными органами исполнительной власти 
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(их территориальными органами), осуществляющими функции по контролю 

и надзору в области защиты прав потребителей и безопасности товаров 

(работ, услуг), в порядке, определяемом Правительством Российской 

Федерации. 

2. Государственный контроль и надзор в области защиты прав потребителей 

предусматривают: 

• проведение мероприятий, связанных с контролем, - проверка соблюдения 

изготовителями (исполнителями, продавцами, уполномоченными 

организациями или уполномоченными индивидуальными 

предпринимателями, импортерами) обязательных требований законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих 

отношения в области защиты прав потребителей, а также обязательных 

требований к товарам (работам, услугам); 

• выдачу в пределах полномочий, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, предписаний изготовителям (исполнителям, 

продавцам, уполномоченным организациям или уполномоченным 

индивидуальным предпринимателям, импортерам) о прекращении 

нарушений прав потребителей, о необходимости соблюдения обязательных 

требований к товарам (работам, услугам); 

• в установленном законодательством Российской Федерации порядке 

принятие мер по приостановлению производства и реализации товаров 

(выполнения работ, оказания услуг), которые не соответствуют 

обязательным требованиям (в том числе с истекшим сроком годности), и 

товаров, на которые должен быть установлен, но не установлен срок 

годности, по отзыву с внутреннего рынка и (или) от потребителя или 

потребителей товаров (работ, услуг), которые не соответствуют 

обязательным требованиям, и информированию об этом потребителей; 

• направление в орган, осуществляющий лицензирование 

соответствующего вида деятельности (лицензирующий орган), материалов о 

нарушении прав потребителей для рассмотрения вопросов о 

приостановлении действия или об аннулировании соответствующей 

лицензии в установленном законодательством Российской Федерации 

порядке; 
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• направление в органы прокуратуры, другие правоохранительные органы 

по подведомственности материалов для решения вопросов о возбуждении 

уголовных дел по признакам преступлений, связанных с нарушением 

установленных законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации прав потребителей; 

• обращение в суд с заявлениями в защиту прав потребителей, законных 

интересов неопределенного круга потребителей, а также с заявлениями о 

ликвидации изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной 

организации, импортера) либо о прекращении деятельности 

индивидуального предпринимателя (уполномоченного индивидуального 

предпринимателя) за неоднократное или грубое нарушение установленных 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации 

прав потребителей. 

Статья 43. Ответственность за нарушение прав потребителей, 

установленных законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

      За нарушение прав потребителей, установленных законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, продавец 

(исполнитель, изготовитель, уполномоченная организация или 

уполномоченный индивидуальный предприниматель, импортер) несет 

административную, уголовную или гражданско-правовую ответственность в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Статья 45. Права общественных объединений потребителей (их 

ассоциаций, союзов) 

1. Граждане вправе объединяться на добровольной основе в общественные 

объединения потребителей (их ассоциации, союзы), которые осуществляют 

свою деятельность в соответствии с уставами указанных объединений (их 

ассоциаций, союзов) и законодательством Российской Федерации. 

2. Общественные объединения потребителей (их ассоциации, союзы) для 

осуществления своих уставных целей вправе: 

• участвовать в разработке обязательных требований к товарам (работам, 

услугам), а также проектов законов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав 

потребителей; 
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• проводить независимую экспертизу качества, безопасности товаров 

(работ, услуг), а также соответствия потребительских свойств товаров (работ, 

услуг) заявленной продавцами (изготовителями, исполнителями) 

информации о них; 

• проверять соблюдение прав потребителей и правил торгового, бытового и 

иных видов обслуживания потребителей, составлять акты о выявленных 

нарушениях прав потребителей и направлять указанные акты для 

рассмотрения в уполномоченные органы государственной власти, а также 

информировать органы местного самоуправления о выявленных нарушениях, 

участвовать по просьбе потребителей в проведении экспертиз по фактам 

нарушения прав потребителей; 

• распространять информацию о правах потребителей и о необходимых 

действиях по защите этих прав, о результатах сравнительных исследований 

качества товаров (работ, услуг), а также иную информацию, которая будет 

способствовать реализации прав и законных интересов потребителей. 

Публикуемые общественными объединениями потребителей (их 

ассоциациями, союзами) результаты сравнительных исследований качества 

товаров (работ, услуг) не являются рекламой; 

• вносить в федеральные органы исполнительной власти, организации 

предложения о принятии мер по повышению качества товаров (работ, услуг), 

по приостановлению производства и реализации товаров (выполнения работ, 

оказания услуг), по отзыву с внутреннего рынка товаров (работ, услуг), не 

соответствующих предъявляемым к ним и установленным 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании 

обязательным требованиям; 

• вносить в органы прокуратуры и федеральные органы исполнительной 

власти материалы о привлечении к ответственности лиц, осуществляющих 

производство и реализацию товаров (выполнение работ, оказание услуг), не 

соответствующих предъявляемым к ним обязательным требованиям, а также 

нарушающих права потребителей, установленные законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

• обращаться в органы прокуратуры с просьбами принести протесты о 

признании недействительными актов федеральных органов исполнительной 

власти, актов органов исполнительной власти субъектов Российской 
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Федерации и актов органов местного самоуправления, противоречащих 

законам и иным регулирующим отношения в области защиты прав 

потребителей нормативным правовым актам Российской Федерации; 

• обращаться в суды с заявлениями в защиту прав потребителей и законных 

интересов отдельных потребителей (группы потребителей, неопределенного 

круга потребителей). 

 

«ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ» 

 (от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ) 

Статья 1. Основные понятия 

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные 

понятия: 

окружающая среда - совокупность компонентов природной среды, 

природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных 

объектов; 

природная среда (далее также - природа) - совокупность компонентов 

природной среды, природных и природно-антропогенных объектов; 

компоненты природной среды - земля, недра, почвы, поверхностные и 

подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные 

организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое 

пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для 

существования жизни на Земле; 

охрана окружающей среды - деятельность органов государственной 

власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и 

иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, 

направленная на сохранение и восстановление природной среды, 

рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, 

предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной 

деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий (далее 

также - природоохранная деятельность); 

благоприятная окружающая среда - окружающая среда, качество 

которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных 

экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов; 
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загрязнение окружающей среды - поступление в окружающую среду 

вещества и (или) энергии, свойства, местоположение или количество 

которых оказывают негативное воздействие на окружающую среду; 

мониторинг окружающей среды (экологический мониторинг) - 

комплексная система наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки 

и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием 

природных и антропогенных факторов; 

экологический риск - вероятность наступления события, имеющего 

неблагоприятные последствия для природной среды и вызванного 

негативным воздействием хозяйственной и иной деятельности, 

чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера; 

экологическая безопасность - состояние защищенности природной 

среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного 

воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, их последствий. 

Статья 4. Объекты охраны окружающей среды 

1. Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, 

деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия 

хозяйственной и иной деятельности являются: 

• земли, недра, почвы; 

• поверхностные и подземные воды; 

• леса и иная растительность, животные и другие организмы и их 

генетический фонд; 

• атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное 

космическое пространство. 

2. В первоочередном порядке охране подлежат естественные экологические 

системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся 

антропогенному воздействию. 

3. Особой охране подлежат объекты, включенные в Список всемирного 

культурного наследия и Список всемирного природного наследия, 

государственные природные заповедники . 
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Глава III. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН, ОБЩЕСТВЕННЫХ 

И ИНЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В ОБЛАСТИ  

ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Статья 11. Права и обязанности граждан в области охраны 

окружающей среды 

1. Каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на 

ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной 

деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного 

характера, на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и 

на возмещение вреда окружающей среде. 

2. Граждане имеют право: 

• создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие 

организации, осуществляющие деятельность в области охраны 

окружающей среды; 

• направлять обращения в органы государственной власти Российской 

Федерации, органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и 

должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной 

информации о состоянии окружающей среды в местах своего проживания, 

мерах по ее охране; 

• принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 

пикетировании, сборе подписей под петициями, референдумах по 

вопросам охраны окружающей среды и в иных не противоречащих 

законодательству Российской Федерации акциях; 

• выдвигать предложения о проведении общественной экологической 

экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке; 

• оказывать содействие органам государственной власти Российской 

Федерации, органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов 

охраны окружающей среды; 

• обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями и 

предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, 
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негативного воздействия на окружающую среду, и получать 

своевременные и обоснованные ответы; 

• предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде; 

• осуществлять другие предусмотренные законодательством права. 

3. Граждане обязаны: 

• сохранять природу и окружающую среду; 

• бережно относиться к природе и природным богатствам; 

• соблюдать иные требования законодательства. 

Статья 12. Права и обязанности общественных и иных 

некоммерческих объединений, осуществляющих деятельность в области 

охраны окружающей среды 

1. Общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие 

деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право: 

• разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в установленном 

порядке программы в области охраны окружающей среды, защищать 

права и законные интересы граждан в области охраны окружающей 

среды, привлекать на добровольной основе граждан к осуществлению 

деятельности в области охраны окружающей среды; 

• за счет собственных и привлеченных средств осуществлять и 

пропагандировать деятельность в области охраны окружающей среды, 

воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической 

безопасности; 

• оказывать содействие органам государственной власти Российской 

Федерации, органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов 

охраны окружающей среды; 

• организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и 

пикетирование, сбор подписей под петициями и принимать участие в 

указанных мероприятиях в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, вносить предложения о проведении референдумов по 

вопросам охраны окружающей среды и об обсуждении проектов, 

касающихся охраны окружающей среды; 

• обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 
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местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам о 

получении своевременной, полной и достоверной информации о 

состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и 

о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу 

окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан; 

• участвовать в установленном порядке в принятии хозяйственных и иных 

решений, реализация которых может оказать негативное воздействие на 

окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан; 

• обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями, 

исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей 

среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать 

своевременные и обоснованные ответы; 

• организовывать и проводить в установленном порядке слушания по 

вопросам проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная 

деятельность которых может нанести вред окружающей среде, создать 

угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан; 

• организовывать и проводить в установленном порядке общественную 

экологическую экспертизу; 

• рекомендовать своих представителей для участия в проведении 

государственной экологической экспертизы; 

• подавать в органы государственной власти Российской Федерации, 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о 

проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об 

эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых 

может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об 

ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной 

деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую 

среду; 

• предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде; 

• осуществлять другие предусмотренные законодательством права. 
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2. Общественные и иные некоммерческие объединения при осуществлении 

деятельности в области охраны окружающей среды обязаны соблюдать 

требования в области охраны окружающей среды. 

Статья 13. Система государственных мер по обеспечению прав на 

благоприятную окружающую среду 

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления и должностные лица обязаны оказывать содействие 

гражданам, общественным и иным некоммерческим объединениям в 

реализации их прав в области охраны окружающей среды. 

2. При размещении объектов, хозяйственная и иная деятельность которых 

может причинить вред окружающей среде, решение об их размещении 

принимается с учетом мнения населения или результатов референдума. 

3. Должностные лица, препятствующие гражданам, общественным и иным 

некоммерческим объединениям в осуществлении деятельности в области 

охраны окружающей среды, реализации их прав, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

привлекаются к ответственности в установленном порядке. 

Статья 16. Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

1. Негативное воздействие на окружающую среду является платным.  

2. К видам негативного воздействия на окружающую среду относятся: 

• выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ; 

• сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в 

поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на 

водосборные площади; 

• загрязнение недр, почв; 

• размещение отходов производства и потребления; 

• загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, 

ионизирующими и другими видами физических воздействий; 

• иные виды негативного воздействия на окружающую среду. 
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Глава VII. ТРЕБОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ 

СРЕДЫ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ИНОЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Статья 34. Общие требования в области охраны окружающей 

среды при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, 

вводе в эксплуатацию, эксплуатации, консервации и ликвидации 

зданий, строений, сооружений и иных объектов 

1. Размещение, проектирование, строительство, реконструкция, ввод в 

эксплуатацию, эксплуатация, консервация и ликвидация зданий, строений, 

сооружений и иных объектов, оказывающих прямое или косвенное 

негативное воздействие на окружающую среду, осуществляются в 

соответствии с требованиями в области охраны окружающей среды. При 

этом должны предусматриваться мероприятия по охране окружающей среды, 

восстановлению природной среды, рациональному использованию и 

воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической 

безопасности. 

2. Нарушение требований в области охраны окружающей среды влечет за 

собой приостановление по решению суда размещения, проектирования, 

строительства, реконструкции, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, 

консервации и ликвидации зданий, строений, сооружений и иных объектов. 

3. Прекращение в полном объеме размещения, проектирования, 

строительства, реконструкции, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, 

консервации и ликвидации зданий, строений, сооружений и иных объектов 

при нарушении требований в области охраны окружающей среды 

осуществляется на основании решения суда и (или) арбитражного суда. 

Статья 55. Охрана окружающей среды от негативного физического 

воздействия 

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, юридические и физические лица при осуществлении 

хозяйственной и иной деятельности обязаны принимать необходимые меры 

по предупреждению и устранению негативного воздействия шума, вибрации, 

электрических, электромагнитных, магнитных полей и иного негативного 

физического воздействия на окружающую среду в городских и сельских 

поселениях, зонах отдыха, местах обитания диких зверей и птиц, в том числе 
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их размножения, на естественные экологические системы и природные 

ландшафты. 

2. При планировании и застройке городских и сельских поселений, 

проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации 

производственных объектов, создании и освоении новой техники, 

производстве и эксплуатации транспортных средств должны разрабатываться 

меры, обеспечивающие соблюдение нормативов допустимых физических 

воздействий. 

3. Запрещается превышение нормативов допустимых физических 

воздействий. 

 

Глава X. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ ОКРУЖАЮЩЕЙ 

СРЕДЫ (ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ) 

Статья 63. Организация государственного мониторинга 

окружающей среды (государственного экологического мониторинга) 

1. Государственный мониторинг окружающей среды (государственный 

экологический мониторинг) осуществляется в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 

Российской Федерации в целях наблюдения за состоянием окружающей 

среды, в том числе за состоянием окружающей среды в районах 

расположения источников антропогенного воздействия и воздействием этих 

источников на окружающую среду, а также в целях обеспечения 

потребностей государства, юридических и физических лиц в достоверной 

информации, необходимой для предотвращения и (или) уменьшения 

неблагоприятных последствий изменения состояния окружающей среды. 

3. Информация о состоянии окружающей среды, ее изменении, 

полученная при осуществлении государственного мониторинга окружающей 

среды (государственного экологического мониторинга), используется 

органами государственной власти Российской Федерации, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления для разработки прогнозов социально-

экономического развития и принятия соответствующих решений, разработки 

федеральных программ в области экологического развития Российской 

Федерации, целевых программ в области охраны окружающей среды 
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субъектов Российской Федерации и мероприятий по охране окружающей 

среды. 

 

Глава XI. КОНТРОЛЬ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ  

СРЕДЫ (ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ) 

Статья 64. Задачи контроля в области охраны окружающей среды 

(экологического контроля) 

1. Контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль) 

проводится в целях обеспечения органами государственной власти 

Российской Федерации, органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими 

и физическими лицами исполнения законодательства в области охраны 

окружающей среды, соблюдения требований, в том числе нормативов и 

нормативных документов, в области охраны окружающей среды, а также 

обеспечения экологической безопасности. 

2. В Российской Федерации осуществляется государственный, 

производственный и общественный контроль в области охраны окружающей 

среды. 

 

«О КАЧЕСТВЕ И БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ» 

 (от 02.01.2000 г. № 29-ФЗ) 

 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области 

обеспечения качества пищевых продуктов и их безопасности для здоровья 

человека. 

Статья 4. Обеспечение качества и безопасности пищевых 

продуктов, материалов и изделий 

Качество и безопасность пищевых продуктов, материалов и изделий 

обеспечиваются посредством: 

• применения мер государственного регулирования в области обеспечения 

качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий; 

• проведения гражданами, в том числе индивидуальными 

предпринимателями, и юридическими лицами, осуществляющими 

деятельность по изготовлению и обороту пищевых продуктов, материалов 
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и изделий, организационных, агрохимических, ветеринарных, 

технологических, инженерно-технических, санитарно-

противоэпидемических и фитосанитарных мероприятий по выполнению 

требований нормативных документов к пищевым продуктам, материалам 

и изделиям, условиям их изготовления, хранения, перевозок и реализации; 

• проведения производственного контроля за качеством и безопасностью 

пищевых продуктов, материалов и изделий, условиями их изготовления, 

хранения, перевозок и реализации, внедрением систем управления 

качеством пищевых продуктов, материалов и изделий (далее - системы 

качества); 

• применения мер по пресечению нарушений настоящего Федерального 

закона, в том числе требований нормативных документов, а также мер 

гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности к 

лицам, виновным в совершении указанных нарушений. 

Статья 5. Информация о качестве и безопасности пищевых 

продуктов, материалов и изделий 

1. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, 

осуществляющие деятельность по изготовлению и обороту пищевых 

продуктов, материалов и изделий, оказанию услуг в сфере розничной 

торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере 

общественного питания, обязаны предоставлять покупателям или 

потребителям, а также органам государственного надзора и контроля полную 

и достоверную информацию о качестве и безопасности пищевых продуктов, 

материалов и изделий, соблюдении требований нормативных документов 

при изготовлении и обороте пищевых продуктов, материалов и изделий и 

оказании таких услуг. 

2. Федеральный орган исполнительной власти по государственному 

надзору в области стандартизации и сертификации, федеральный орган 

исполнительной власти в области государственного санитарно-

эпидемиологического надзора, федеральный орган исполнительной власти в 

области государственного ветеринарного надзора обеспечивают органы 

государственной власти, граждан (в том числе индивидуальных 

предпринимателей) и юридических лиц информацией о качестве и 

безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, о соблюдении 
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требований нормативных документов при изготовлении и обороте пищевых 

продуктов, материалов и изделий, оказании услуг в сфере розничной 

торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере 

общественного питания, о государственной регистрации пищевых продуктов, 

материалов и изделий, о подтверждении их соответствия требованиям 

нормативных документов, а также о нормативных документах и мерах по 

предотвращению реализации некачественных и опасных пищевых 

продуктов, материалов и изделий. 

 

Глава III. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ КАЧЕСТВА И БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ  

ПРОДУКТОВ 

Статья 13. Государственный надзор и контроль в области 

обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов 

1. Государственный надзор и контроль в области обеспечения качества 

и безопасности пищевых продуктов осуществляются федеральным органом 

исполнительной власти в области государственного санитарно-

эпидемиологического надзора Российской Федерации, федеральным органом 

исполнительной власти в области государственного ветеринарного надзора 

Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти в 

области государственного надзора и контроля за качеством и безопасностью 

зерна и продуктов его переработки, федеральным органом исполнительной 

власти в области государственного контроля торговли, качества товаров и 

услуг и защиты прав потребителей Российской Федерации, а также органами, 

осуществляющими государственный надзор в области стандартизации и 

сертификации. 

       Государственный надзор и контроль ввозимых на территорию 

Российской Федерации пищевых продуктов, материалов и изделий 

осуществляются в специально оборудованных и предназначенных для этих 

целей пунктах пропуска через Государственную границу Российской 

Федерации. Перечень таких пунктов пропуска определяется в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. 

3. Федеральный орган исполнительной власти в области обороны, 

федеральный орган исполнительной власти в области внутренних дел, 

федеральный орган исполнительной власти в области безопасности, 
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федеральный орган исполнительной власти в области надзора в сфере 

транспорта осуществляют контроль в соответствии со своей компетенцией за 

качеством и безопасностью пищевых продуктов, материалов и изделий, а 

также услуг, оказываемых в сфере торговли пищевыми продуктами, 

материалами и изделиями и сфере общественного питания. 

Статья 15. Требования к обеспечению качества и безопасности 

пищевых продуктов 

1. Предназначенные для реализации пищевые продукты должны 

удовлетворять физиологические потребности человека в необходимых 

веществах и энергии, отвечать обычно предъявляемым к пищевым продуктам 

требованиям в части органолептических и физико-химических показателей и 

соответствовать установленным нормативными документами требованиям к 

допустимому содержанию химических (в том числе радиоактивных), 

биологических веществ и их соединений, микроорганизмов и других 

биологических организмов, представляющих опасность для здоровья 

нынешнего и будущих поколений. 

2. Пищевая ценность продуктов детского питания должна 

соответствовать функциональному состоянию организма ребенка с учетом 

его возраста. Продукты детского питания должны быть безопасными для 

здоровья ребенка. 

3. Продукты диетического питания должны иметь свойства, 

позволяющие использовать такие продукты для лечебного и 

профилактического питания человека в соответствии с установленными 

федеральным органом исполнительной власти в области здравоохранения 

требованиями к организации диетического питания, и быть безопасными для 

здоровья человека. 

Статья 20. Требования к обеспечению качества и безопасности 

пищевых продуктов, материалов и изделий при их реализации 

1. При реализации пищевых продуктов, материалов и изделий граждане 

(в том числе индивидуальные предприниматели) и юридические лица 

обязаны соблюдать требования нормативных документов. 

2. В розничной торговле не допускается продажа нерасфасованных и 

неупакованных пищевых продуктов, за исключением определенных видов 

пищевых продуктов, перечень которых устанавливается федеральным 

органом исполнительной власти в области торговли по согласованию с 
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уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по 

государственному санитарно-эпидемиологическому надзору. 

3. Реализация на продовольственных рынках пищевых продуктов 

непромышленного изготовления допускается только после проведения 

ветеринарно-санитарной экспертизы и получения продавцами заключений 

государственной ветеринарной службы Российской Федерации, 

удостоверяющих соответствие таких пищевых продуктов требованиям 

ветеринарных правил и норм. 

4. В случае если при реализации пищевых продуктов, материалов и 

изделий допущено нарушение, приведшее к утрате пищевыми продуктами, 

материалами и изделиями соответствующего качества и приобретению ими 

опасных свойств, граждане (в том числе индивидуальные предприниматели) 

и юридические лица, осуществляющие реализацию пищевых продуктов, 

материалов и изделий, обязаны снять такие пищевые продукты, материалы и 

изделия с реализации, обеспечить их отзыв от потребителей, направить 

некачественные и опасные пищевые продукты, материалы и изделия на 

экспертизу, организовать их утилизацию или уничтожение. 

Статья 21. Требования к обеспечению качества и безопасности 

пищевых продуктов, материалов и изделий, ввоз которых 

осуществляется на территорию Российской Федерации 

1. Качество и безопасность пищевых продуктов, материалов и изделий, 

ввоз которых осуществляется на территорию Российской Федерации, 

должны соответствовать требованиям нормативных документов. 

4. В пунктах пропуска через Государственную границу Российской 

Федерации и пунктах таможенного оформления пищевых продуктов, 

материалов и изделий, ввоз которых осуществляется на территорию 

Российской Федерации, должностные лица, осуществляющие 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор, государственный 

ветеринарный надзор и государственный фитосанитарный контроль, в 

соответствии со своей компетенцией проводят досмотр таких пищевых 

продуктов, материалов и изделий, проверку их товарно-сопроводительных 

документов и принимают решение о возможности оформления ввоза таких 

пищевых продуктов, материалов и изделий на территорию Российской 

Федерации. 
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       В случае если пищевые продукты, материалы и изделия, ввоз которых 

осуществляется на территорию Российской Федерации, вызывают у 

должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, государственный ветеринарный надзор и 

государственный фитосанитарный контроль, обоснованные сомнения в 

безопасности таких пищевых продуктов, материалов и изделий, указанные 

лица принимают решение о временном приостановлении оформления ввоза 

на территорию Российской Федерации таких пищевых продуктов, 

материалов и изделий. 

     Владелец опасных пищевых продуктов, материалов и изделий обязан в 

течение десяти дней вывезти их за пределы территории Российской 

Федерации. 

Статья 22. Требования к организации и проведению 

производственного контроля за качеством и безопасностью пищевых 

продуктов, материалов и изделий 

1. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, 

осуществляющие деятельность по изготовлению и обороту пищевых 

продуктов, материалов и изделий, обязаны организовывать и проводить 

производственный контроль за их качеством и безопасностью, соблюдением 

требований нормативных и технических документов к условиям 

изготовления и оборота пищевых продуктов, материалов и изделий. 

2. Производственный контроль за качеством и безопасностью пищевых 

продуктов, материалов и изделий проводится в соответствии с программой 

производственного контроля, которая разрабатывается индивидуальным 

предпринимателем или юридическим лицом на основании государственных 

стандартов и технических документов. Указанной программой определяются 

порядок осуществления производственного контроля за качеством и 

безопасностью пищевых продуктов, материалов и изделий, методики такого 

контроля и методики проверки условий их изготовления и оборота. 

Статья 23. Требования к работникам, осуществляющим 

деятельность по изготовлению и обороту пищевых продуктов 

1. Работники, занятые на работах, которые связаны с изготовлением и 

оборотом пищевых продуктов, оказанием услуг в сфере розничной торговли 

пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере общественного 

питания и при выполнении которых осуществляются непосредственные 
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контакты работников с пищевыми продуктами, материалами и изделиями, 

проходят обязательные предварительные при поступлении на работу и 

периодические медицинские осмотры, а также гигиеническое обучение в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Больные инфекционными заболеваниями, лица с подозрением на 

такие заболевания, лица, контактировавшие с больными инфекционными 

заболеваниями, лица, являющиеся носителями возбудителей инфекционных 

заболеваний, которые могут представлять в связи с особенностями 

изготовления и оборота пищевых продуктов, материалов и изделий 

опасность распространения таких заболеваний, а также работники, не 

прошедшие гигиенического обучения, не допускаются к работам, при 

выполнении которых осуществляются непосредственные контакты 

работников с пищевыми продуктами, материалами и изделиями. 

 

Глава V. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 

НАСТОЯЩЕГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

Статья 27. Уголовная ответственность за нарушение настоящего 

Федерального закона 

Нарушение настоящего Федерального закона, приведшее к случаю 

возникновения заболевания, отравления или смерти человека, наступившему 

в результате употребления некачественных и (или) опасных пищевых 

продуктов, влечет за собой уголовную ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Статья 28. Гражданско-правовая ответственность за нарушение 

настоящего Федерального закона 

1. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, 

осуществляющие деятельность по обороту пищевых продуктов, материалов и 

изделий, а также оказание услуг в сфере общественного питания, за 

нарушение настоящего Федерального закона несут ответственность в 

соответствии с гражданским законодательством. 

2. Вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу гражданина 

либо имуществу юридического лица вследствие недостатков пищевых 

продуктов, материалов и изделий, а также недостатков услуг, оказываемых в 

сфере общественного питания, в части их качества и безопасности, подлежит 

возмещению в соответствии с гражданским законодательством. 
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Статья 29. Ответственность должностных лиц органов 

государственного надзора и контроля 

Должностные лица органов государственного надзора и контроля за 

ненадлежащее исполнение своих обязанностей, а также за сокрытие фактов, 

создающих угрозу жизни и здоровью человека, несут ответственность в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 
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ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 

 

ПОЛОЖЕНИЕ 

О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ 

ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА 

( от 30.06.2004 г. № 322, в ред. Постановлений Правительства Российской 

Федерации от 23.05.2006 №305, от 14.12.2006 № 767, от 29.09.2008 № 730) 

 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека является уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в 

сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

защиты прав потребителей и потребительского рынка. 

2. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека находится в ведении Министерства здравоохранения 

и социального развития Российской Федерации. 

3. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека руководствуется в своей деятельности Конституцией 

Российской Федерации, федеральными конституционными законами, 

федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации, международными договорами 

Российской Федерации, актами Министерства здравоохранения и 

социального развития Российской Федерации, а также настоящим 

Положением. 

4. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека осуществляет свою деятельность непосредственно и 

через свои территориальные органы во взаимодействии с другими 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. 

II. ПОЛНОМОЧИЯ 

5. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека осуществляет следующие полномочия: 
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5.1. осуществляет надзор и контроль за исполнением обязательных 

требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав 

потребителей и в области потребительского рынка, в том числе: 

5.1.1. государственный санитарно-эпидемиологический надзор за 

соблюдением санитарного законодательства; 

5.1.2. государственный контроль за соблюдением законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих 

отношения в области защиты прав потребителей; 

5.1.3. контроль за соблюдением правил продажи отдельных 

предусмотренных законодательством видов товаров, выполнения работ, 

оказания услуг; 

5.1.4. санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через 

государственную границу Российской Федерации; 

5.1.5. аккредитацию испытательных лабораторий (центров), 

осуществляющих работы в области подтверждения соответствия качества и 

безопасности муки, макаронных и хлебобулочных изделий, и проверку их 

деятельности в части работы по подтверждению соответствия указанной 

продукции и выдачи сертификатов, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации; 

5.1.6. государственный надзор и контроль за качеством и 

безопасностью муки, макаронных и хлебобулочных изделий при 

осуществлении закупок указанной продукции для государственных нужд, а 

также при поставке (закладке) муки в государственный резерв, ее хранении в 

составе государственного резерва и транспортировке; 

5.1.7. государственный надзор и контроль за качеством и 

безопасностью муки, макаронных и хлебобулочных изделий при ввозе 

(вывозе) указанной продукции на территорию Российской Федерации; 

5.2. осуществляет в соответствии с законодательством Российской 

Федерации лицензирование отдельных видов деятельности, отнесенных к 

компетенции Службы; 

5.3. регистрирует: 

5.3.1. впервые внедряемые в производство и ранее не 

использовавшиеся химические, биологические вещества и изготовляемые на 
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их основе препараты, потенциально опасные для человека (кроме 

лекарственных средств); 

5.3.2. отдельные виды продукции, представляющие потенциальную 

опасность для человека (кроме лекарственных средств); 

5.3.3. отдельные виды продукции, в том числе пищевые продукты, 

впервые ввозимые на территорию Российской Федерации; 

5.3.4. лиц, пострадавших от радиационного воздействия и 

подвергшихся радиационному облучению в результате Чернобыльской и 

других радиационных катастроф и инцидентов; 

5.4. устанавливает причины и выявляет условия возникновения и 

распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных 

заболеваний (отравлений); 

5.5. информирует органы государственной власти Российской 

Федерации, органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органы местного самоуправления и население о санитарно-

эпидемиологической обстановке и о принимаемых мерах по обеспечению 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

5.6. готовит предложения о введении и об отмене на территории 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации ограничительных 

мероприятий (карантина) в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации; 

5.7. организует в установленном порядке ведение социально-

гигиенического мониторинга; 

5.8. организует деятельность системы государственной санитарно-

эпидемиологической службы Российской Федерации; 

5.9. осуществляет в установленном порядке проверку деятельности 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по 

выполнению требований санитарного законодательства, законодательства 

Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил 

продажи отдельных видов товаров; 

5.10. осуществляет функции главного распорядителя и получателя 

средств федерального бюджета в части средств, предусмотренных на 

содержание Службы и реализацию возложенных на нее функций; 

5.11. обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, 

составляющих государственную тайну; 
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5.12. организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное 

рассмотрение обращений граждан, принимает по ним решения и направляет 

заявителям ответы в установленный законодательством Российской 

Федерации срок; 

5.13. обеспечивает мобилизационную подготовку Службы, а также 

контроль и координацию деятельности находящихся в ее ведении 

организаций по их мобилизационной подготовке; 

5.14. организует профессиональную подготовку работников аппарата 

Службы, их переподготовку, повышение квалификации и стажировку; 

5.15. осуществляет в соответствии с законодательством Российской 

Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию 

архивных документов, образовавшихся в процессе деятельности Службы; 

5.16. взаимодействует в установленном порядке с органами 

государственной власти иностранных государств и международными 

организациями в установленной сфере деятельности; 

5.17. в установленном законодательством Российской Федерации 

порядке размещает заказы и заключает государственные контракты, а также 

иные гражданско-правовые договоры на проведение научно-

исследовательских работ для государственных нужд в установленной сфере 

деятельности, на поставку вакцин, необходимых для реализации 

национального календаря профилактических прививок, диагностических 

средств и антиретровирусных препаратов для профилактики, выявления и 

лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и 

гепатитов B и C, а также на поставку товаров, выполнение работ и оказание 

услуг для нужд Службы; 

5.18. осуществляет иные функции в установленной сфере 

деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, 

нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или 

Правительства Российской Федерации. 

6. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека в целях реализации полномочий в установленной 

сфере деятельности имеет право: 

6.1. организовывать проведение необходимых исследований, 

испытаний, экспертиз, анализов и оценок, в том числе научных исследований 

по вопросам осуществления надзора в установленной сфере деятельности; 
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6.2. давать юридическим и физическим лицам разъяснения по 

вопросам, отнесенным к компетенции Службы; 

6.3. запрашивать и получать сведения, необходимые для принятия 

решений по отнесенным к компетенции Службы вопросам; 

6.4. привлекать в установленном порядке для проработки вопросов 

установленной сферы деятельности научные и иные организации, ученых и 

специалистов; 

6.5. пресекать факты нарушения законодательства Российской 

Федерации в установленной сфере деятельности, а также применять 

предусмотренные законодательством Российской Федерации меры 

ограничительного, предупредительного и профилактического характера, 

направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий нарушений 

юридическими лицами и гражданами обязательных требований в 

установленной сфере деятельности; 

6.6. осуществлять контроль за деятельностью территориальных органов 

Службы и подведомственных организаций; 

6.7. создавать совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, 

группы, коллегии) в установленной сфере деятельности; 

6.8. разрабатывать и утверждать в установленном порядке образцы 

форменной одежды, знаков различия и отличия, удостоверений, порядок 

ношения форменной одежды. 

7. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека не вправе осуществлять в установленной сфере 

деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, 

устанавливаемых указами Президента Российской Федерации и 

постановлениями Правительства Российской Федерации, а также управление 

государственным имуществом и оказание платных услуг. 

Установленные абзацем первым настоящего пункта ограничения 

полномочий Службы не распространяются на полномочия руководителя 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по управлению имуществом, закрепленным за 

Службой на праве оперативного управления, решению кадровых вопросов и 

вопросов организации деятельности Службы. 
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III. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

8. Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека возглавляет руководитель, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Правительством Российской 

Федерации по представлению Министра здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации. 

Руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека является главным государственным 

санитарным врачом Российской Федерации. 

Руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека несет персональную ответственность 

за осуществление возложенных на Службу функций. 

Руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека имеет заместителей, назначаемых на 

должность и освобождаемых от должности Министром здравоохранения и 

социального развития Российской Федерации по представлению 

руководителя Службы. 

Заместители руководителя Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека, выполняющие функции 

по организации и осуществлению государственного санитарно-

эпидемиологического надзора, являются заместителями главного 

государственного санитарного врача Российской Федерации. 

Количество заместителей руководителя Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

устанавливается Правительством Российской Федерации. 

9. Руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека: 

9.1. распределяет обязанности между своими заместителями; 

9.2. представляет Министру здравоохранения и социального развития 

Российской Федерации: 

9.2.1. проект положения о Службе; 

9.2.2. предложения о предельной численности и фонде оплаты труда 

работников центрального аппарата и территориальных органов Службы; 

9.2.3. предложения о назначении на должность и об освобождении от 

должности заместителей руководителя Службы; 
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9.2.4. предложения о назначении на должность и об освобождении от 

должности руководителей территориальных органов Службы; 

9.2.5. проект ежегодного плана и прогнозные показатели деятельности 

Службы, а также отчет об их исполнении; 

9.2.6. предложения по формированию проекта федерального бюджета в 

части финансирования Службы; 

9.2.7. предложения о присвоении почетных званий и представлении к 

награждению государственными наградами Российской Федерации, 

Почетной грамотой Президента Российской Федерации, к поощрению в виде 

объявления благодарности Президента Российской Федерации работников 

центрального аппарата Службы, ее территориальных органов и 

подведомственных организаций, а также других лиц, осуществляющих 

деятельность в установленной сфере; 

9.3. назначает на должность и освобождает от должности работников 

центрального аппарата Службы и заместителей руководителей ее 

территориальных органов; 

9.4. решает в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о государственной службе вопросы, связанные с прохождением федеральной 

государственной службы в Федеральной службе по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека; 

9.5. утверждает структуру и штатное расписание центрального 

аппарата Службы в пределах установленных Правительством Российской 

Федерации фонда оплаты труда и численности работников, смету расходов 

на ее содержание в пределах утвержденных на соответствующий период 

ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете; 

9.6. утверждает численность и фонд оплаты труда работников 

территориальных органов Службы в пределах показателей, установленных 

Правительством Российской Федерации, а также смету расходов на их 

содержание в пределах утвержденных на соответствующий период 

ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете; 

9.7. на основании и во исполнение Конституции Российской 

Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, 

актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации и Министерства здравоохранения и социального развития 
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Российской Федерации издает приказы по вопросам, отнесенным к 

компетенции Службы. 

10. Финансирование расходов на содержание Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

осуществляется за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете. 

11. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека является юридическим лицом, имеет печать с 

изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим 

наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца, а 

также счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

12. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека имеет геральдический знак - эмблему, флаг и 

вымпел, утверждаемые в установленном порядке. 

13. Место нахождения Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека - г. Москва. 

 

 «ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

 (от 15 .09.2005 г. № 569) 

 

1. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор в 

Российской Федерации осуществляется в целях обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

2. Основными задачами государственного санитарно-

эпидемиологического надзора в Российской Федерации являются 

профилактика инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний 

населения Российской Федерации, предупреждение вредного воздействия на 

человека факторов среды обитания, а также гигиеническое воспитание и 

обучение граждан. 

3. Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор в 

Российской Федерации, является Федеральная служба по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека и ее территориальные 
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органы, созданные в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке для осуществления государственного санитарно-

эпидемиологического надзора в субъектах Российской Федерации, 

муниципальных образованиях и на транспорте. 

4. Министерство внутренних дел Российской Федерации, 

Министерство обороны Российской Федерации, Федеральная служба 

исполнения наказаний, Главное управление специальных программ 

Президента Российской Федерации, Управление делами Президента 

Российской Федерации, Федеральная служба безопасности Российской 

Федерации, Федеральная служба охраны Российской Федерации, 

Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом 

наркотиков и Федеральное медико-биологическое агентство осуществляют 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор соответственно в 

Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских 

формированиях и органах, на объектах обороны и оборонного производства, 

безопасности, внутренних дел и иного специального назначения, в 

организациях отдельных отраслей промышленности с особо опасными 

условиями труда и на отдельных территориях. 

5. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека и ее территориальные органы, структурные 

подразделения и федеральные государственные учреждения федеральных 

органов исполнительной власти, указанных в пункте 4 настоящего 

Положения, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в Российской Федерации, а также федеральные 

государственные научно-исследовательские учреждения, центры гигиены и 

эпидемиологии и другие учреждения, осуществляющие свою деятельность в 

целях обеспечения государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора в Российской Федерации, составляют единую федеральную 

централизованную систему государственного санитарно-

эпидемиологического надзора. 

6. Организацию государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора в Российской Федерации осуществляют: 

руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека - главный государственный 

санитарный врач Российской Федерации, а также: 
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руководители территориальных органов Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека - 

главные государственные санитарные врачи по субъектам Российской 

Федерации; 

главные государственные санитарные врачи по городам, районам и на 

транспорте; 

главный государственный санитарный врач Министерства внутренних 

дел Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Министерства обороны 

Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Федеральной службы 

исполнения наказаний; 

главный государственный санитарный врач Главного управления 

специальных программ Президента Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач по объектам Управления 

делами Президента Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Федеральной службы 

охраны Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Федеральной службы 

Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков; 

главный государственный санитарный врач Федерального медико-

биологического агентства. 

7. Главный государственный санитарный врач Российской Федерации 

координирует деятельность главных государственных санитарных врачей, 

указанных в пункте 6 настоящего Положения. 

Издаваемые главным государственным санитарным врачом Российской 

Федерации правовые акты по вопросам, относящимся к его компетенции, 

являются обязательными для исполнения всеми структурными 

подразделениями и федеральными государственными учреждениями 

указанных в пункте 4 настоящего Положения федеральных органов 

исполнительной власти, а также другими федеральными государственными 

учреждениями, входящими в единую федеральную централизованную 

систему государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 
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8. Деятельность указанных в пунктах 3 и 4 настоящего Положения 

федеральных органов исполнительной власти и федеральных 

государственных учреждений, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в Российской Федерации, обеспечивают 

федеральные государственные научные учреждения гигиенического и 

эпидемиологического профиля, федеральные государственные учреждения - 

центры гигиены и эпидемиологии, противочумные станции (центры), 

дезинфекционные станции, федеральные государственные унитарные 

предприятия дезинфекционного профиля и иные организации, 

подведомственные указанным федеральным органам исполнительной власти. 

9. Должностными лицами, уполномоченными осуществлять 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор в Российской 

Федерации, являются: 

руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека - главный государственный 

санитарный врач Российской Федерации; 

заместители руководителя Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека - заместители главного 

государственного санитарного врача Российской Федерации; 

заместители главного государственного санитарного врача Российской 

Федерации - главные государственные санитарные врачи федеральных 

органов исполнительной власти, указанных в пункте 4 настоящего 

Положения, и их заместители; 

руководители территориальных органов Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека - 

главные государственные санитарные врачи по субъектам Российской 

Федерации и их заместители; 

руководители структурных подразделений и их заместители, 

специалисты федеральных органов исполнительной власти, указанных в 

пункте 4 настоящего Положения; 

руководители структурных подразделений территориальных органов 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека - главные государственные санитарные врачи по 

городам, районам и на транспорте и их заместители; 
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руководители структурных подразделений и их заместители, 

специалисты территориальных органов Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 

10. Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в Российской Федерации, обладают 

полномочиями, установленными статьями 50, 51 и 52 Федерального закона 

«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», и несут 

ответственность за ненадлежащее исполнение своих служебных 

обязанностей, а также за сокрытие фактов и обстоятельств, создающих 

угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения, в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации. 

 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ СОЦИАЛЬНО- 

ГИГИЕНИЧЕСКОГО МОНИТОРИНГА» 

 (от 02.02. 2006 г. № 60) 

 

1. Настоящее Положение устанавливает порядок проведения 

социально-гигиенического мониторинга на территории Российской 

Федерации в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения. 

2. Социально-гигиенический мониторинг представляет собой 

государственную систему наблюдения, анализа, оценки и прогноза состояния 

здоровья населения и среды обитания человека, а также определения 

причинно-следственных связей между состоянием здоровья населения и 

воздействием на него факторов среды обитания человека для принятия мер 

по устранению вредного воздействия на население факторов среды обитания 

человека (далее - мониторинг). 

3. При ведении мониторинга решаются следующие задачи: 

а) гигиеническая оценка (диагностика) факторов среды обитания 

человека и состояния здоровья населения; 

б) выявление причинно-следственных связей между состоянием 

здоровья населения и воздействием факторов среды обитания человека на 

основе системного анализа и оценки риска для здоровья населения; 
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в) установление причин и выявление условий возникновения и 

распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений); 

г) подготовка предложений для принятия федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации и органами местного самоуправления необходимых 

мер по устранению выявленных вредных воздействий факторов среды 

обитания человека. 

4. Мониторинг проводится Федеральной службой по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека совместно с другими 

федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными 

осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

5. При проведении мониторинга используются данные Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека, Федерального медико-биологического агентства, Федеральной 

службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, 

Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, 

Федеральной службы по труду и занятости, Федеральной службы 

государственной статистики, структурных подразделений Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, Министерства обороны Российской 

Федерации, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации, Федеральной службы 

Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Управления 

делами Президента Российской Федерации и их учреждений. 

6. В целях ведения мониторинга используются данные 

осуществляемых федеральными органами исполнительной власти 

наблюдений: 

а) за состоянием здоровья населения - наблюдения осуществляются 

Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека и Федеральной службой по надзору в сфере 

здравоохранения и социального развития; 

б) за факторами среды обитания человека, включая: 

биологические (вирусные, бактериальные, паразитарные) - наблюдения 

осуществляются Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав 
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потребителей и благополучия человека и Федеральной службой по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору; 

химические, в том числе источники антропогенного воздействия на 

окружающую природную среду, - наблюдения осуществляются Федеральной 

службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека, Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды, Федеральной службой по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору и Федеральной службой государственной 

статистики; 

физические (шум, вибрация, ультразвук, инфразвук, тепловое, 

ионизирующее, неионизирующее и иные излучения) - наблюдения 

осуществляются Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека; 

социальные (структура и качество питания, безопасность пищевых 

продуктов, водоснабжение, условия быта, труда и отдыха) - наблюдения 

осуществляются Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека, Федеральной службой по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору, Федеральной службой по труду 

и занятости и Федеральной службой государственной статистики; 

природно-климатические факторы, в том числе источники 

антропогенного воздействия на окружающую природную среду, - 

наблюдения осуществляются Федеральной службой по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральной службой 

по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральной 

службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Федеральной 

службой государственной статистики. 

За состоянием здоровья населения и за факторами среды обитания 

человека наблюдения также ведутся федеральными органами 

исполнительной власти, осуществляющими государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в Вооруженных Силах Российской Федерации, 

других войсках, воинских формированиях и органах, на объектах обороны и 

оборонного производства, органах безопасности, органах внутренних дел, а 

также в отдельных отраслях промышленности с особо опасными условиями 

труда и на отдельных территориях. 
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7. На основе данных мониторинга Федеральная служба по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека формирует 

федеральный информационный фонд данных социально-гигиенического 

мониторинга, который представляет собой базу данных о состоянии здоровья 

населения и среды обитания человека, формируемую на основе постоянных 

системных наблюдений, а также совокупность нормативных правовых актов 

и методических документов по вопросам анализа, прогноза и определения 

причинно-следственных связей между состоянием здоровья населения и 

воздействием факторов среды обитания человека. 

8. Представление данных мониторинга и обмен ими между 

федеральными органами исполнительной власти, учреждениями и другими 

организациями, участвующими в проведении мониторинга, осуществляются 

на безвозмездной основе в порядке, устанавливаемом Федеральной службой 

по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 

9. Проведение мониторинга обеспечивает: 

а) установление факторов, оказывающих вредное воздействие на 

человека, и их оценку; 

б) прогнозирование состояния здоровья населения и среды обитания 

человека; 

в) определение неотложных и долгосрочных мероприятий по 

предупреждению и устранению воздействия вредных факторов среды 

обитания человека на здоровье населения; 

г) разработку предложений для принятия решений в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

д) информирование органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, организаций и населения о результатах, полученных при 

проведении мониторинга. 

10. Мониторинг проводится в соответствии с нормативными 

правовыми актами и методическими документами, издаваемыми 

Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека. 
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 «ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ САНИТАРНО-

ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИХ ЭКСПЕРТИЗ, ОБСЛЕДОВАНИЙ,  

ИССЛЕДОВАНИЙ, ИСПЫТАНИЙ И ТОКСИКОЛОГИЧЕСКИХ,  

ГИГИЕНИЧЕСКИХ И ИНЫХ ВИДОВ ОЦЕНОК» 

 (от 19.07.2007 г. № 224, Приложение 1) 

  

I. Общие положения 

 1. 2. В Порядке используются следующие термины и определения: 

Санитарно-эпидемиологическая экспертиза - деятельность 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека, ее структурных подразделений, а также других 

организаций, аккредитованных в установленном порядке, по установлению 

соответствия (несоответствия) проектной и иной документации, объектов 

хозяйственной и иной деятельности, продукции, работ, услуг, 

предусмотренных ФЗ от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения», техническим регламентам, 

государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам; 

Санитарно-эпидемиологическое обследование - деятельность 

органов и учреждений, уполномоченных осуществлять государственный 

санитарно- эпидемиологический надзор, по установлению соответствия 

(несоответствия) требованиям технических регламентов, государственных 

санитарно-эпидемиологических правил и нормативов производственных, 

общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспорта, 

технологического оборудования, технологических процессов, рабочих мест; 

Санитарно-эпидемиологическое исследование - деятельность ФГУЗ 

«Центров гигиены и эпидемиологии», а также других организаций, 

аккредитованных в установленном порядке, по определению свойств 

исследуемого объекта, его качественных и количественных характеристик, а 

также по установлению причинно-следственных связей между факторами 

среды обитания и здоровьем населения с использованием утвержденных 

методов, методик выполнения измерений и типов средств измерений; 

Санитарно-эпидемиологическое испытание - установление 

соответствия (несоответствия) характеристик испытываемого объекта 

требованиям технических регламентов, государственных санитарно-

эпидемиологических правил и нормативов федеральными государственными 
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учреждениями здравоохранения - центрами гигиены и эпидемиологии, 

другими организациями, аккредитованными в установленном порядке; 

Санитарно-эпидемиологическая оценка - действия органов и 

учреждений, уполномоченных осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, федеральных государственных учреждений 

здравоохранения - центров гигиены и эпидемиологии, других организаций, 

аккредитованных в установленном порядке, по установлению вредного 

воздействия на человека факторов среды обитания, определению степени 

этого воздействия и прогнозированию санитарно-эпидемиологической 

обстановки; 

Санитарно-эпидемиологическое заключение - документ, 

удостоверяющий соответствие (несоответствие) государственным санитарно-

эпидемиологическим правилам и нормативам факторов среды обитания, 

хозяйственной и иной деятельности, продукции, работ и услуг, а также 

проектов нормативных актов, эксплуатационной документации; 

Экспертное заключение - документ, выдаваемый ФГУЗ “Центрами 

гигиены и эпидемиологии”, другими аккредитованными в установленном 

порядке организациями, экспертами, подтверждающий проведение 

санитарно-эпидемиологической экспертизы, обследования, исследования, 

испытания и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок в 

соответствии с техническими регламентами, государственными санитарно-

эпидемиологическими правилами и нормативами, с использованием методов 

и методик, утвержденных в установленном порядке, и содержащий 

обоснованные заключения о соответствии (несоответствии) предмета 

санитарно-эпидемиологической экспертизы, обследования, исследования, 

испытания и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок 

государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, 

техническим регламентам. 

Протокол исследования, испытания - документ, удостоверяющий 

факт проведения исследования, испытания, содержащий порядок их 

проведения и полученные результаты. 

Для санитарно-эпидемиологической экспертизы могут привлекаться 

научно-исследовательские и иные организации, аккредитованные в 

установленном порядке. 
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 II. Порядок проведения санитарно-эпидемиологических экспертиз, 

обследований, исследований, испытаний и токсикологических, 

гигиенических и иных видов оценок 

Основаниями для проведения санитарно-эпидемиологических 

экспертиз, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, 

гигиенических и иных видов оценок могут быть: 

- предписания главных государственных санитарных врачей или их 

заместителей; 

- определения, вынесенные должностными лицами в соответствии с 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях; 

- заявления граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц 

о проведении санитарно-эпидемиологических экспертиз. 

Санитарно-эпидемиологические экспертизы, обследования, 

исследования, испытания и токсикологические, гигиенические и иные виды 

оценок в целях государственного санитарно-эпидемиологического надзора, 

лицензирования, социально-гигиенического мониторинга, - проводятся без 

взимания платы. В иных случаях санитарно-эпидемиологические экспертизы, 

обследования, исследования, испытания и токсикологические, гигиенические 

и иные виды оценок могут проводиться по заявлениям граждан, 

индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, органов 

государственной власти о проведении санитарно-эпидемиологических 

экспертиз на договорной основе. 

При проведении санитарно-эпидемиологических экспертиз, 

обследований, исследований, испытаний и токсикологических, 

гигиенических и иных видов оценок необходимо руководствоваться 

техническими регламентами, государственными санитарно-

эпидемиологическими правилами и нормативами и использовать методы, 

методики выполнения измерений и типы средств измерений, утвержденные в 

установленном порядке. 

Результаты санитарно-эпидемиологических экспертиз, обследований, 

исследований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов 

оценок оформляются в виде экспертного заключения, акта обследования, 

протокола исследований (испытаний). 
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Для проведения санитарно-эпидемиологической экспертизы проектной 

документации представляются заявление и проектная документация с ее 

обоснованием. 

Для проведения санитарно-эпидемиологической экспертизы видов 

деятельности (работ, услуг) представляются заявление о проведении 

санитарно-эпидемиологической экспертизы или иные основания, 

правоустанавливающие документы или их копии. 

 

«ПОРЯДОК ВЫДАЧИ САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИХ  

ЗАКЛЮЧЕНИЙ» 

 (от 19.07.2007 г. № 224, Приложение 2) 

 

Санитарно-эпидемиологические заключения выдаются на следующую 

продукцию: 

1) пищевые продукты (продукты в натуральном или переработанном 

виде, употребляемые человеком в пищу, алкогольная продукция (в том числе 

пиво), безалкогольные напитки, жевательная резинка, а также 

продовольственное сырье, пищевые продукты, полученные из генетически 

модифицированных источников), за исключением подлежащих 

государственной регистрации Роспотребнадзором; 

2) товары для детей: игры и игрушки, постельное белье, одежда, обувь, 

учебные пособия, мебель, коляски, сумки (ранцы, рюкзаки, портфели и т.п.), 

искусственные полимерные и синтетические материалы для изготовления 

товаров детского ассортимента; 

3) материалы, оборудование, вещества, устройства, применяемые в 

сфере хозяйственно-питьевого водоснабжении и при очистке сточных вод, в 

плавательных бассейнах, за исключением материалов, веществ, подлежащих 

государственной регистрации Роспотребнадзором; 

4) парфюмерно-косметические средства, средства гигиены полости рта, 

за исключением подлежащих государственной регистрации 

Роспотребнадзором; 

5) химическая и нефтехимическая продукция производственного 

назначения, товары бытовой химии, за исключением подлежащих 

государственной регистрации Роспотребнадзором; 
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6) полимерные и синтетические материалы, предназначенные для 

применения в строительстве, на транспорте, а также для изготовления мебели 

и других предметов домашнего обихода; мебель; текстильные швейные и 

трикотажные материалы, содержащие химические волокна и текстильные 

вспомогательные вещества; искусственные и синтетические кожи и 

текстильные материалы для изготовления одежды и обуви; 

7) продукция машиностроения и приборостроения производственного, 

медицинского и бытового назначения, кроме запасных частей к 

транспортным средствам и бытовой технике (за исключением 

контактирующих с питьевой водой и пищевыми продуктами); 

8) издательская продукция: учебные издания и пособия для 

общеобразовательных средних и высших учебных заведений, книжные и 

журнальные издания для детей и подростков; 

9) изделия из натурального сырья, подвергающегося в процессе 

производства обработке (окраске, пропитке и т.д.); 

10) материалы для изделий (изделия), контактирующих с кожей 

человека, одежда, обувь. 

11) продукция, изделия, являющиеся источником ионизирующего 

излучения, в том числе генерирующего, а также изделия и товары, 

содержащие радиоактивные вещества; 

12) строительное сырье и материалы, в которых гигиеническими 

нормативами регламентируется содержание радиоактивных веществ, в том 

числе производственные отходы для повторной переработки и использования 

в народном хозяйстве, лом черных и цветных металлов (металлолом); 

13) сигареты и табачное сырье; 

14) средства индивидуальной защиты; 

15) пестициды и агрохимикаты; 

16) материалы, изделия и оборудование, контактирующие с пищевыми 

продуктами; 

17) оборудование, материалы для воздухоподготовки, воздухоочистки 

и фильтрации; 

18) антигололедные реагенты. 

Исключительно руководителем Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека - главным 

государственным санитарным врачом Российской Федерации и 
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заместителями главного государственного врача Российской Федерации 

осуществляется выдача санитарно-эпидемиологических заключений на 

следующую продукцию: 

1) травяные чаи, сырье для производства продуктов детского питания, 

включая лекарственное растительное сырье, пищевые волокна; 

энергетические напитки (безалкогольные, слабоалкогольные), растительные 

экстракты для использования в пищевой промышленности; 

2) учебные издания для общего и начального профессионального 

образования с грифом Министерства образования и науки Российской 

Федерации; 

3) реагенты, используемые для подготовки питьевой воды, за 

исключением подлежащих государственной регистрации 

Роспотребнадзором; 

4) бытовые устройства, предназначенные для доочистки питьевой 

воды; 

5) материалы для изготовления вентиляционных систем, ионизаторы; 

6) медицинская техника, инструменты и гигиенические средства, в том 

числе физиотерапевтическое, диагностическое и лечебное оборудование; 

7) продукция, содержащая источники ионизирующего излучения, в том 

числе генерирующего, предназначенная для серийного производства или при 

использовании новых технологий; материалы и изделия с эффективной 

удельной активностью природных радионуклидов выше 740 Бк/кг; 

8) новые материалы, используемые в практике питьевого 

водоснабжения; 

9) пестициды и агрохимикаты. 

Выдачу санитарно-эпидемиологических заключений на виды 

деятельности (работы, услуги), продукцию, проектную документацию в 

субъектах Российской Федерации осуществляют главный государственный 

санитарный врач и его заместители, и главные государственные санитарные 

врачи по субъектам Российской Федерации и их заместители. 

Санитарно-эпидемиологические заключения выдаются на следующие 

виды деятельности: 

1) фармацевтическая деятельность; 

2) медицинская деятельность; 

3) производство лекарственных средств; 
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4) деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных 

заболеваний; 

5) деятельность в области производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

6) образовательная деятельность; 

7) производство, размещение, эксплуатация, техническое обслуживание, 

хранение и утилизация источников ионизирующего излучения; 

8) использование водных объектов в целях питьевого и хозяйственно-

бытового водоснабжения, купания, занятий спортом, отдыха и в лечебных 

целях; 

9) производство новых видов (впервые разрабатываемых и внедряемых в 

производство) пищевых продуктов, пищевых добавок, продовольственного 

сырья; 

10) деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, 

транспортировке, размещению опасных отходов. 

Выдачу санитарно-эпидемиологических заключений на виды 

деятельности (работы, услуги), продукцию, проектную документацию, 

предназначенные для использования на объектах обороны и оборонного 

производства, безопасности, внутренних дел и иного специального 

назначения, в организациях отдельных отраслей промышленности с особо 

опасными условиями труда и на отдельных территориях осуществляют 

главные государственные санитарные врачи (заместители главных 

государственных санитарных врачей) структурных подразделений и 

федеральных государственных учреждений федеральных органов 

исполнительной власти, обеспечивающих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в Вооруженных Силах Российской Федерации, 

других войсках, воинских формированиях и органах, на объектах обороны и 

оборонного производства, безопасности, внутренних дел и иного 

специального назначения, в организациях отдельных отраслей 

промышленности с особо опасными условиями труда и на отдельных 

территориях. Действие данных санитарно-эпидемиологических заключений 

распространяется исключительно на поднадзорные им территории и объекты. 
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Приложение 2  

 
ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ  
ВЕДОМСТВЕННЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ ПРИ ПЕРЕХОДЕ  

НА БЮДЖЕТИРОВАНИЕ, ОРИЕНТИРОВАННОЕ НА РЕЗУЛЬТАТ 
 

ВЦП «Санитарный щит» 
• Укомплектованность кадрами управлений Роспотребнадзора (%) 
• Повышение квалификации в системе государственной гражданской 

службы (ед.) 
• Укомплектованность кадрами учреждений Роспотребнадзора (%) 
• Повышение квалификации специалистов учреждений 

Роспотребнадзора (ед.) 
• Завершение научно-практических работ по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия (ед.) 
• Информационно-аналитическая деятельность (ед.) 
• Количество установленной компьютерной техники - всего (ед.) 
• Количество приобретенных компьютерных программ (ед.) 

          из них лицензионных программ (ед.) 
• Количество приобретенных транспортных средств (ед.) 

 
ВЦП «Гигиена и здоровье» 

• Удельный вес объектов, относящихся к III группе по санитарно-
эпидемиологическому благополучию (%) 

в том числе:  
коммунальных объектов (%) 

   детских и подростковых учреждений (%) 
       пищевых объектов (%) 
         промышленных предприятий (%) 

транспорт (%) 
• Удельный вес проб пищевых продуктов, не соответствующих 

гигиеническим нормативам (%) 
по санитарно-химическим показателям (%) 

         по микробиологическим показателям (%) 
• Охват школьников горячим питанием (%) 
• Удельный вес населения, обеспеченного доброкачественной питьевой 

водой (%) 
     в том числе:  
 население городов и городских поселений (%) 
 сельское население (%) 

• Удельный вес применения лабораторных и инструментальных методов 
исследований при обследовании объектов в рамках проведения 
мероприятий по контролю (надзору) (%) 

• Охват объектов мероприятиями по надзору (ед.) 
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• Удельный вес примененных мер административной ответственности к 
числу выявленных нарушений (%) 

 
ВЦП «Регистрация для здоровья» 

Снижение удельного веса реализуемой продукции, не имеющей 
свидетельства о госрегистрации (%) 

 
ВЦП «Лицензирование для здоровья» 

• Охват лицензированием объектов, деятельность которых связана с 
использованием возбудителей инфекционных заболеваний 3-4 групп 
патогенности (%) 

 
• Охват лицензированием объектов, использующих источники 

ионизирующего излучения (%) 
• Контроль за выполнением лицензиатами лицензионных требований и 

условий (%) 
ВЦП «Соцгигмониторинг» 

• Количество баз данных СГМ в субъекте Российской Федерации в 
соответствии с ФИФ СГМ (ед.) 

• Количество принятых управленческих решений по результатам 
ведения социально-гигиенического мониторинга (ед.) 

• Удельный вес населения, охваченного контролем в системе социально-
гигиенического мониторинга (%) 

     в том числе:  
удельный вес населения, охваченного контролем в системе социально-
гигиенического мониторинга по влиянию радиационного загрязнения 
объектов среды обитания 

 
ВЦП «Стоп инфекция» 

• Уровень охвата прививками населения против инфекций, управляемых 
средствами специфической профилактики, в рамках национального 
календаря профилактических прививок не ниже 95% 

• Количество нозологических форм, по которым зарегистрированы 
снижение заболеваемости,  

в том числе: 
дифтерией (до __ на 100 тыс. населения) 

 коклюшем (до __ на 100 тыс. населения) 
 эпидемическим паротитом (до __ на 100 тыс. населения) 
 
          вирусным гепатитом (до __ на 100 тыс. населения) 
 корью (до __ на 100 тыс. населения) 
 краснухой (до __ на 100 тыс. населения) 

• Регистрация чрезвычайных ситуаций (ЧС) санитарно-
эпидемиологического характера (ед.) 
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ВЦП «Санохрана» 
• Отсутствие распространения карантинных и других особо опасных 

инфекций в случае их завоза на территорию Российской Федерации 
(ед.) 

• Недопущение случаев завоза и реализации товаров, биологических, 
химических веществ, радиоактивных материалов и других грузов, 
ввозимых из-за рубежа (ед.) 

 
ВЦП «СПИДУ-НЕТ» 

• Стабилизация (снижение) темпа прироста новых случаев ВИЧ-
инфекции (ед.) 

• Недопущение случаев заражения ВИЧ-инфекцией при переливании 
донорской крови и медицинских манипуляциях (ед.) 

 
ВЦП «Защита прав потребителей» 

• Общее количество поступивших обращений на нарушение прав 
потребителей (ед.) 

• Удельный вес нарушений прав потребителей, устраненных в 
досудебном порядке (от общего количества письменных и устных 
обращений потребителей, поступивших за отчетный период) (%) 

• Своевременное и оперативное принятие мер по рассмотрению 
обращений и заявлений граждан (%) 

• Количество субъектов надзора (ед.) 
• Количество проведенных плановых мероприятий по контролю (ед.) 
• Удельный вес охвата объектов плановыми мероприятиями по 

контролю (от количества запланированных к проведению на 
соответствующий год (%) 

• Удельный вес нарушений прав потребителей, устраненных в ходе 
проверки (в процентах к общему количеству поступивших обращений, 
по которым проводились проверки) (%) 

• Количество рассмотренных в отчетном периоде исков в защиту 
неопределенного круга лиц, независимо от даты их подачи (ед.) 

• Удельный вес удовлетворенных исков в защите неопределенного круга 
лиц от общего количества исков, рассмотрение по которым окончено в 
отчетном периоде (%). 
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                                                                                          Приложение 3 

Рис. 7. Порядок исполнения Роспотребнадзором (его территориальными органами) государственной функции по контролю за соблюдением законов и иных 
нормативно-правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей на потребительском рынке в Российской 

Федерации 
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Приложение 4 
Показатели заболеваемости населения  в РФ и Омской области отдельными инфекционными заболеваниями за 2004–2008 гг. 

(по данным Росстата Омской области, на 100 000 населения) 
               

 2004 2005 2006 2007 2008 
РФ Омская 

область 
РФ Омская 

область 
РФ Омская 

область 
РФ Омская 

область 
РФ Омская 

область 
Кишечные инфекции 

Острые кишечные 
инфекции 284,3 375,4 297,4 431,4 304,6 415,5 337,6 460,4 330,8 225,1 
в том числе 
бактериальная 
дизентерия 47,6 44,0 42,5 56,7 25,1 22,5 22,1 14,3 18,1 9,2 

Вирусные гепатиты 
Острые вирусные 
гепатиты 47,4 79,2 44,9 28,5 28,3 26,6 20,4 18,0 16,1 7,8 

Инфекции, управляемые средствами вакцинопрофилактики 
Краснуха 101,8 37,6 100,1 3,5 92,6 374,0 21,6 4,2 6,8 0,35 
Коклюш 7,7 5,8 3,2 2,0 5,7 3,4 5,7 2,1 2,5 1,04 

Острые респираторно-вирусные инфекции 
Острые инфекции 
ВДП 18396,4 17497,3 18483,6 17944,5 18838,1 17512,1 19277,5 16517,6 19269,3 15151,3 
Грипп 645,7 1266,7 635,7 575,4 350,2 4,5 353,4 6,6 224,9 4,94 

Болезни «социального неблагополучия» 
Педикулез 224,6 97,4 209,7 81,3 199,4 66,2 187,7 71,5 201,4 168,7 
Сифилис 76,1 86,7 65,0 83,1 61,5 75,9 59,0 61,9 58,2 58,4 
Гонорея 76,8 90,8 68,6 90,8 61,1 89,9 58,6 86,6 55,4 81,5 
Туберкулез органов 
дыхания (впервые 
выявленный) 68,5 112,0 67,3 112,8 67,8 118,6 71,1 124,6 73,0 129,6 
Болезнь, вызванная 
вирусом 
иммунодефицита 
человека 25,3 4,1 24,9 3,1 22,5 4,5 26,8 6,5 32,8 37,3 
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